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@ Los autores sostienen que en época de vacas flacas la sociedad mira injustamente con recelo a los funcionarios
® Niegan que la Administracion esté sobredimensionada y advierten que sus problemas son de gestion politica

Crisis y empleo publico: una extrana pareja

AS CRISES ECONOMICAS son propi-
clas para que aflore el debate so-
bre &l namero de empleados pa-
blicos en nuestro pais ¥ sobre su
capacidad y profesionalidad. No es nada
nuevo. En etapas de bomanza. la figura
del funcionano se desintegra en ol psique
colectivo, pero en etapas de depresidn
aguda, se demoniza, convir-

GRS AROS O QUe, BN (TS SRS, I ENis-
tian medios elecirdnicos, informéaticos v e-
lemations que ahora hacen posible una ges-
ten mis eficaz y Sgil de la Administracion.

Por ello, aun cuando se mantuviese qua
de un analisis cuantitativo, pudiera inferir-

se intuitivamente que existe un exceso de
efisctivos, en perspectiva cualitativa, las in-
vectivas que se dirigen & los empleados pa-
blicos en esta fase del clcko resultan cuando
menos desajustadas. Vaya por delante que
nunca se pueden defender conductas re-
probables -absentismo injustificado, in-
cumplimientos de homnios de trabajo, trato
indebido a los ciudadanos- pe-

tiéndolo en la personificacian
de todos los males posibles.

5i se aspire & abordar esta
cuesthén de un modo racional ¥
desapasionado, &5 evidente gue
no s& puede perturbar &l anaki-
sis por la desazon gue produce
en muchos ciudsdanos i situe-
cifén de riesgo cmpresarial o
pérdida de emples que estin
padeciendo. Porque son preci-
samente [a inestabilidad o la
posibilidad de perder La ooupa-
clidn, lo que Beva a muchos es-
panoles a coestionar ba extabili-
dad & inexistencia de riesgo
aparente qué caracieniza a los
empleados pablioos.

De Espaia se dice que cuen-
ta con una Administrecedn Po-

pleados pablicos como oomse-
cuencia de la expansiin de lus
Administraciones territoriales,
la proliferacidn de entidades
pidblicas de diversa natwraless
que han propiciade la cresciin
de nichos laborades, cuands no
politicos, para determinadas

ro Jo gue tampoco debe hacerse
&5 una enmienda a la totalided
para estigmatizar &l servicio pa-
hllm:- ¥ & Sus representantes. En
crisks, todo funcionario es una
rémora, con un vidtico perma-
nente para poder sobrevivir en
medio de la tormenta.,

Miis alli de |a critica ripida,
comprensible en estos momen-
tos, deben hacerse otras valora-
ciones mas equilibradas.

Analicemos algunos datos
que confirman las aseveracio-
nes efectuadas anteriormente.
Asi, segun datos publicados
por el Registro Central de Per-
sonal en su Boletin Estadistico,
en la Administracién Pdiblica
Estatal, a enera de 2009, pres-
tan servicios el 21,8% del per-
sonal en las Administraciones
Pablicas; en las Administracio-
nes de las Comunidades Autd-
nomas ko hacen el §,6%; en la

De lo expuesto resulta que
dos terceras partes de los em-
pleados piblicos trabajan en
las Autonomiss v la Adminis-
tracidn Local. Pero es que, ade-
mis, el numero tofal del perso.
nal al servicio de las Adminis-
traciones Pablicas supuso, en
el afio 2008, &l 13% de la pobla-
cidn activa ¥ el 15% de la po-

personas, o la creacion de con-
tingentes de asesores hibridos. cama de ele-
gidos entre la mworided politica y los pro-
plos funclonarios
De hecho, en plasdficacion dé recersos ¥
adwireetrative, hemos wsistido
en las Gitimas décados 2 una explosion del
wishful thinking, de tempersenento coeativo,
freate a una reforma oeoninads v estralé-
Eica de lo que debe ser of servicio pablico.
En treint sfos se b snalipicado por cus-
oo e Primens de enspiendion prabienos. oo da-
10 gue por £ prasdhe condocis al sonro, si
bien &3 cierto goe los servicios que se poes-
tan s& han mcrementado copnmencialserne
¥ que la poblaciia eopatoks ha crecds so-
bremanera. A cambun, oo de e Bamar po-
derosamente b stencutn que o oot de ex-
ternalizaciin de servicios ha crecido en los

«Los funcionarios
del Estado representan
hoy el 21,8% del total
y los de las comunidades
autonomas, el 50,6%x»
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blacién ocupada (en este senti-

WEES  dp, cabe destacarse que tales
cifras son similares a las de, entre otros,
Abemania, Paises Bajos, Dinamarca, ltalia.
Portugal, siendo que en Francia el ratio es
de un 22% y en los paises ndrdicos ronda
el 30%. Cabria, en consecuencia plantear-
e 5l nos encontramos mAs que ante un
problema de nimeros, ante uno de efica.
cia politica). Siendo, asi mismo, interesan-
te la évolucion de este personal sobre la
EPA, en el periodo de los dltimos cinco
adios, ya que en la Administracion General
del Estado o bien se mantiene lineal o bien
desciende,

Por otra parte, no debe alvidarse gue el
porcentaje de incremento delpersmul de
las distintas Administraciones Poblicas en
Espana ha evolucionado, en of periodo 2004
a 20045, de Ia siguiente maners: el 6% en la

Administracidn Estatal (habiéndose produ-
cido este incremento, basica y fundamen-
talmente en las Fuerzas de dad y en
las Fuerzas Armadas); el 15% en la Admi-
nistracién de las Comunidades Autdnomas,
v un 12,6% en la Administracidn Local. Es-
tas cifras vuelven a mostrar que, para e pe-
riodo de referencia, el incremento de fun-
cignarios es mucho mis alto en las comuni-
dades auténomas y ayuntamientos que en
la Administracicn estatal,

UEDE AFIRMARSE, por tanto, gue
5 cifras, una vez examinadas, de-
muestran no s6lo queé no $& alcan-

zan las cotas descritas apocalipti-

camente en muchas de las tertulias de los
medios de comunicacidn, sing que, gui-
zdg, o que BpUATAN &S5 A OLros TRMAS que
pudieran incidir en el debate territorial

Para que & tema analizado adquiera su
auténtica proporcidn, debe recordarse
(cuestion casi ssempre njustamente olvida-
da) que en el sector plblico espafiol trabaja
un ndmers imponarte de funcionarios per-
tenecientes a Cuerpos Superiores que son el
principio dinamizador de cuantes servicies
S8 prestan. Son esos mismos funcionarios
los que hacen posible moderar la politica ex-
terior, rackonalizar la gestion y el control del
presupuesto y de sus tributos, informar y
atender juridicamente a los diferentes drga.
nos de la Administracidn. armeigar el sector
publico en la ema de las telecomunicaciones,
0 prevenir y controlar abusos en el mercado
laboral. entre otros muchos cometidos

aportan :

v también a la sociedsd en su conjunto. Es-
pafa cuenta con un mimens importante de
funcionarios especializados que hoy forman
parte de los principales centros de poder
nacional e intermacional, tanto pablicns co-
mo privados. Tedos ellos se formaron pro-
fesionalmente en la Administracion y mu-
chos de ellos desplegaron después su po-
tencial en el sector privado, sirviendo en
cualguier caso 8 NUestro pals.

Cuando en Navidad, su familia siente a
un funcionario en su mesa, cual Placido
convidado -y s raro que no haya familia

sin funcionario- juzgue al invita-

do por o que es. La gama cromatica de

&5 extensa, pero recuerde gue
Eracias a un ndmers importante de esos
funcionarios la rueda sigue moviéndose.
Cuando el Sisifo de la Economia vuelva a
empujar la piedra ladera armiba, verd como
de nuevo &l funcionario pasa a ser un ser
Maria Luisa Cano de Santayana Orbega e pross-

denta de la Federncian de Cuerpos Superiores de la
Admenistrecsan Civil del Estado (Fedeca). Marko
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