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EDITORIAL

0S encontramos inmersos en un periodo de cambios: cambio
de Gobierno, de Ministro, de Secretaria de Estado, de Subse-
cretaria, de Interventor General, de Director General de Presu-
puestos, de..., hasta se ha cambiado la Junta de Gobierno de
la Asociacion. Desde aqui quiero trasladar nuestra enhorabuena a los nuevos
cargos, todos conocemos su trayectoria profesional y personal, por lo que
solo nos queda desearles la mejor de las suertes en las tareas encomenda-
das, a la vez que les reiteramos nuestra dedicacion en el trabajo y una leal
colaboracion.

Aprovecho estas lineas para expresar nuestro reconocimiento a todos los
comparieros que han sido cesados en sus funciones y agradecerles el impul-
SO que su trabajo ha supuesto para nuestro colectivo y para la Asociacion.

Actualmente, vivimos pendientes de la evolucion de dos variables interrela-
cionadas, que antes eran unas grandes desconocidas: el Déficit y la Prima de
riesgo. Sobre el déficit, mucho se ha escrito, pero en lo que la mayoria esta de
acuerdo es que, dado el previsible estancamiento econémico que condiciona
el aumento de los ingresos publicos, cualquier medida a adoptar debe tener
por finalidad conseguir una mejor gestion de los gastos publicos.

La prensa, estos dias nos despierta con noticias sobre la oportunidad o
necesidad de algunas inversiones, sobre los multiples y variados casos de
despilfarro, de corrupcion, sobre el déficit oculto, sobre las facturas en los
cajones, etc. Muchas veces, completan la noticia haciéndose eco de lo que
se pregunta la gente en tertulias, foros, encuestas, etc.: ;Como es posible
que nadie detectara que habia algo raro?, ;Donde esta el coladero de la
corrupcion?, ¢Donde estan los drganos de control?, ¢Y los Interventores?,
¢ Qué ha fallado?, etc.



Parece que ahora es imprescindible acometer una profunda reduccion y ra-
cionalizacion de las “entidades instrumentales” que en muchos casos han
funcionado como Reinos de Taifas, al margen de la disciplina presupuestaria,
contable y, practicamente, sin estar sometidas al control.

Cuando, hace ya bastantes anos, hice las practicas, el Interventor delegado,
ya entonces muy veterano, me dijo: “mira hijo, cuando hay cambio de Go-
bierno, todo el mundo habla de la conveniencia del control, de la necesidad
de reforzarlo, de las auditorias de infarto, de la importancia de la contabilidad,
de... pero no te preocupes que eso solo dura los dos primeros anos. Pasado
este tiempo se olvida esa necesidad?”. Seria deseable que, por lo menos esta
vez, estuviera confundido.

Las primeras llamadas que recibi tras ser nombrado Presidente, eran de com-
paneros que pedian que siguiéramos con la publicacion de la Revista, que se
habia conseguido una publicacién propia, con prestigio y que no podiamos
dejarla morir. Siempre he creido que como asociado debiamos disponer de
un instrumento en donde pudiéramos comunicarnos con la sociedad, con
otros profesionales y con nuestros companeros. Gracias a la iniciativa de la
Junta anterior disponemos de ese medio, por ello, 0s pido un pequeno es-
fuerzo para que nuestra revista, siga siendo un referente, y que sigais colabo-
rando con el mismo entusiasmo y buen hacer que hasta ahora.

Pero también creo que la revista en formato papel debe completarse con
una Pagina Web potente, para que se conozca lo que hacemos y porqué lo
hacemos; para que sea un instrumento de comunicacion externa y, en espe-
cial, un vehiculo de comunicacion interna entre los asociados, que nos haga
participes de nuestros proyectos y actividades y permita conocer nuestras
inquietudes y propuestas y aqui es donde todavia queda mucho por hacer
entre todos.
Juan Carlos Gémez Condado
Presidente de la Asociacion de Interventores y Auditores del Estado



PAPELES DE TRABAJO

LA CONTABILIZACION DE
SUBVENCIONES PARA
PROYECTOS DE EJECUCION
PLURIANUAL SEGUN LAS
ORDENES DEL MINISTERIO

DE ECONOMIA Y HACIENDA
733/2010, DE 25 DE MARZO,

POR LA QUE SE APRUEBAN
ASPECTOS CONTABLES DE
EMPRESAS PUBLICAS QUE
OPERAN EN DETERMINADAS
CIRCUNSTANCIAS Y 1037/2010,
DE 13 DE ABRIL, POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA.

Luis Carlos Sanchez

Interventor y Auditor del Estado
Subdirector Adjunto del Tribunal de
Cuentas

1. Consideraciones generales

En el presente articulo se analiza
la incidencia de la Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
733/2010, de 25 de marzo, por la
que se aprueban aspectos con-
tables de empresas publicas que
operan en determinadas circuns-
tancias' y del nuevo Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP),

aprobado por la Orden del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
1037/2010, de 13 de abril en la
contabilizacion de las subvencio-
nes para proyectos plurianuales.
Para llevar a cabo su analisis prac-
tico, se han tomado las ayudas del
Subprograma de Acciones en Sa-
lud, Deporte y Actividad Fisica con-
cedidas en base a la Resolucion de
12 de marzo de 2008?, del Instituto
de Salud Carlos lll, por la que se
publica la convocatoria correspon-
diente al ano 2008 de concesion
de ayudas de la Accion Estratégica
en Salud, en el marco del Plan Na-
cional de [+D+i 2008-2011.

2. Concepto y naturaleza de
las subvenciones

El procedimiento de concesion de
ayudas que dispone la Resolucion
del Instituto es el de concurrencia
competitiva®, entendiendo como
tal aquél mediante el cual la con-
cesion de subvenciones se realiza

1 Logicamente también se hara referencia a lo
dispuesto en el Plan General de Contabilidad
aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre, en especial en su norma de
registro y valoracion decimoctava.

2 Publicada en el BOE del dia 15.

3 Salvo las previsiones particulares que pudieran
hacerse en los distintos subprogramas o moda-
lidades de ayuda.



mediante comparacion de las solici-
tudes presentadas en los términos
del articulo 22.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El articulo 2* de la Ley de Subven-
ciones senala que se entiende por
subvencion, a los efectos de esta
Ley, toda disposicion dineraria rea-
lizada por cualesquiera de las Ad-
ministraciones publicas contem-
pladas en su articulo 3, a favor de
personas publicas o privadas, y que
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin con-
traprestacion directa de los be-
neficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al
cumplimiento de un determi-
nado objetivo, la ejecucion de
un proyecto, la realizacion de
una actividad, la adopcion de
un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion,
debiendo el beneficiario cum-
plir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran esta-
blecido.

4 Articulo basico segun la disposicion final 12 de
la Ley.

c) Que el proyecto, la accion, con-
ducta o situacion financiada ten-
ga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o
interés social o de promocion de
una finalidad publica.

Es obvio que la contabilizacion de
toda operacion debe ser fiel refle-
jo del hecho patrimonial que trata
de registrarse. Por ello es objeto de
andlisis a continuacion la naturaleza
del acto subvencional, sin que, a mi
entender®, surjan diferencias entre
una aproximacion juridica o econo-
mica a la misma®.

Fernandez Farreres concluia que
una subvencion es una atribucion
patrimonial a fondo perdido, nor-
malmente una suma dineraria, Sin
obligacion de devolver por el bene-
ficiario, que una Administracion Pu-
blica realiza a favor de otra o, mas
frecuentemente, a favor de particu-
lares, afectada o vinculada a un fin
que se otorga.

5 A los efectos que aqui se analizan.

6 El Plan General de Contabilidad sefiala que: “El
fondo, econémico y juridico de las operaciones,
constituye la piedra angular que sustenta el tra-
tamiento contable de todas las transacciones,
de tal suerte que su contabilizacion responda y
muestre la sustancia econémica y no solo la for-
ma juridica utilizada para instrumentarias”.



De los términos comprensivos de
la anterior definicion, indica Arranz
Sainz, se deduce que la subven-
cion es un acto juridico por medio
del cual una persona publica pro-
porciona a otra, una ventaja o un
beneficio patrimonial. Ademas, de
la subvencion no nace, por su ca-
racter gratuito, ninguna obligacion
del beneficiario a devolver lo recibi-
do. Cuestion aparte es que debido
al incumplimiento de las cargas que
el beneficiario ha asumido como
consecuencia de la subvencion,
debiera proceder a la devolucion,
lo cual no tiene caracter devolutivo
ni de contraprestacion, sino que es
meramente consecuencia de un
negocio juridico modal.

Queda claro que la subvencion per-
sigue una finalidad, la cual vincula al
beneficiario de la misma, quien esta
obligado a realizar los actos enca-
minados a su cumplimiento.

La subvencion es un negocio a titulo
gratuito, en un sentido opuesto al one-
roso, pues No va acompanado de una
contraprestacion a cambio. El propio
caracter modal del negocio exige que
gravite sobre un negocio a titulo gratui-
to. Asi, las donaciones modales son
revocables (o reductibles) por el incum-
plimiento del gravamen o carga.

Diversas sentencias, entre ellas las
del Tribunal Supremo de 9 de junio
de 1988 y 26 de septiembre de
1989 han calificado a las subven-
ciones como donaciones modales,
es decir, donaciones con una carga
para el donatario.

Entre otras definiciones destaca la
de Pascual Garcia, para quien la
subvencion “es toda entrega de di-
nero realizada por la Administracion
Publica con una finalidad concreta
de interés publico y sin contrapar-
tida del beneficiario”, si bien com-
porta para éste la asuncion de unas
cargas impuestas por la Entidad
concedente, o la de Ramon Para-
da, quien las califica como “atribu-
ciones patrimoniales a fondo perdi-
do de una Administracion Publica a
un particular con afectacion inicial
de la atribucion al desarrollo de una
actividad del beneficiario”.

De todo ello se puede concluir que
la subvencién nace convocacion de
no ser reintegrable, pudiendo dife-
renciarla de las denominadas “deu-
das transformables en subvencion”
si se cumplen determinados requi-
sitos, donde el punto de partida es
el opuesto, es decir, se trata de can-
tidades exigibles salvo que ocurran
determinadas circunstancias como



la obtencién de pérdidas, un nivel
de facturacion por debajo de una
cuantia prefijada, etc....En la sub-
vencion, salvo que se dé una causa
de reintegro, hecho que no se in-
cardina en el desarrollo l6gico de su
vida con la misma normalidad que
pudiera hacerlo el cumplimiento de
una determinada condicion en las
deudas transformables en subven-
ciones, lo natural (y mas probable)
es ejecutar el proyecto, si partimos
de un comportamiento racional del
solicitante, por lo que los fondos se
deberian caracterizar por su inte-
gracion desde el primer momento
en el patrimonio neto de la entidad
receptora.

Como veremos, las normas conta-
bles espanolas no han optado por
esta solucion.

3. Entidades participantes en
las ayudas del Subprograma
de Acciones en Salud, Depor-
te y Actividad Fisica.

a) Beneficiarios

Podran ser solicitantes y beneficia-
rios los centros publicos de [+D+i
(Universidades publicas, Organis-
mos publicos de investigacion, En-
tidades publicas sin animo de lucro),

los centros privados de [+D-+i sin ani-
mo de lucro (Universidades privadas
y Entidades privadas) y los centros
tecnoldgicos a los que pertenezca el
investigador principal del proyecto.

En relacion al régimen contable
aplicable a los beneficiarios, sefa-
lar que aplicaran el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan Gene-
ral de Contabilidad (PGC) aquellas
Entidades publicas, tales como las
Entidades Publicas Empresariales,
que sean sujetos en el ambito de
la contabilidad privada, ademas de
las Universidades privadas, consti-
tuidas bajo la forma, en general, de
sociedades mercantiles, asi como
otras Entidades publicas y privadas
sin fines de lucro que deban seguir
el Real Decreto 776/1998, de 30
de abril, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las enti-
dades sin fines lucrativos y las nor-
mas de informacion presupuestaria
de estas entidades’.

La Orden 733/2010 viene a com-
pletar lo dispuesto en la norma de
registro y valoracion decimoctava

7 Este Real Decreto es aplicable en todo lo que
no se oponga al PGC.



(dedicada a las subvenciones, do-
naciones y legados recibidos) de la
segunda parte del PGC. Dentro de
su contenido se incluye una Dis-
posicidon Adicional Unica, dedica-
da a los criterios para calificar una
subvencion como no reintegrable.

Por su parte, las entidades que
operen con sujecion a la contabi-
lidad publica segun lo dispuesto
en el articulo 121 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, entre ellas
las Universidades Publicas o los
Organismos auténomos de inves-
tigacion, deberan aplicar el nuevo
PGCP.

b) Entidad concedente

El Instituto de Salud Carlos lll es
un Organismo publico de investi-
gacion con caracter de Organismo
auténomo, de los previstos en el
articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administra-
cion General del Estado.

El articulo 23 del Real Decreto
375/2001, de 6 de abiril, por el que
se aprueba el Estatuto del Institu-
to de Salud Carlos I8, recoge su
régimen de contabilidad, sefialan-
do que sera el establecido para
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los Organismos autdénomos por la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria. Por tanto,
le corresponderia contabilizar sus
operaciones de acuerdo con lo
dispuesto en el PGCP.

4. Caracteristicas de las ayu-
das convocadas.

Se repasan a continuacion los ex-
tremos principales de la convoca-
toria con relevancia a los efectos de
su anotacion contable.

El plazo establecido para la pre-
sentacion de las solicitudes y do-
cumentacion del Subprograma de
Acciones en Salud, Deporte y Ac-
tividad Fisica, segun la normativa
aplicable, abarcaba desde el 14
de abril al 13 de mayo de 2008,
ambos inclusive. La duracion de
los proyectos a presentar en este
Subprograma, deberian tener un
periodo de ejecucion de tres anos.

Las propuestas de resolucion pro-
visional y definitiva no creaban
derecho alguno a favor del bene-

8 En la redaccion otorgada por el Real Decreto
1672/2009, de 6 de noviembre, por €l que se
modifica el Estatuto del Instituto de Salud Carlos
ll, aprobado por Real Decreto 375/2001, de 6
de abril.



ficiario propuesto frente a la Ad-
ministracion. Una vez catalogado
como subvencionable, el pago de
las anualidades se libraria por anti-
cipado, sin necesidad de constituir
garantia por los beneficiarios. En el
caso de la primera anualidad, dicho
pago se tramitaria con motivo de la
resolucion de concesion, mientras
en el resto de las anualidades el
pago se condicionaba a la valo-
racion del informe de seguimiento
cientifico-técnico y econdmico.

La presentacion de las memorias
de seguimiento anuales y su eva-
luacion favorable determinaria el
posterior libramiento de la ayuda
para la siguiente anualidad, todo
ello sin perjuicio de la posibilidad de
suspender la prorroga de la finan-
ciacion para la siguiente anualidad
Si se observara un uso manifiesta-
mente inadecuado de los fondos
recibidos.

Por Ultimo, ha de elaborarse una
memoria final, en un plazo no su-
perior a tres meses desde la fina-
lizacion del proyecto. Junto a ella
se debe remitir, si procede, el do-
cumento acreditativo del reintegro
al Tesoro publico de los fondos no
utilizados.

5. La contabilizacion de las
subvenciones del Subprogra-
ma de Acciones en Salud, De-
porte y Actividad Fisica.

En el presente apartado se analiza-
ra la contabilizacion de las subven-
ciones otorgadas para proyectos
de ejecucion plurianual, de acuer-
do con las distintas normas antes
citadas, ademas de con la Nor-
ma Internacional de Contabilidad
(NIC) numero 20, que, si bien no
es aplicable a las cuentas anuales
individuales® de los sujetos conta-
bles espanoles previamente des-
critos, supone un relevante punto

9 Las Normas Internacionales de Contabilidad aprobadas por la Unidon Europea son de aplicacion obli-
gatoria a las cuentas consolidadas de los grupos de entidades que tengan valores admitidos a cotiza-
cién en mercados oficiales de dicho territorio, y voluntaria al resto de cuentas consolidadas. Ademas,
el PGC manifiesta que: “cualquier aspecto que no pueda ser interpretado a la vista de los contenidos
normativos de la Ley y del Reglamento, incluidas las adaptaciones sectoriales y las Resoluciones del
ICAC, debera ser tratado en las cuentas anuales individuales de las empresas aplicando criterios cohe-
rentes con el nuevo contexto normativo en materia contable, pero sin que ello suponga en ningun caso
una aplicacion directa de las normas internacionales adoptadas por la Unidn Europea, dado que su
extension a las cuentas anuales individuales no parece haber sido el objetivo del Legislador”.

-11-



de comparacion, pues los cambios
emprendidos por la Ley 16/2007,
de 4 de julio, de reforma y adapta-
cion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armoni-
zacion internacional con base en
la normativa de la Union Europea,
que dio lugar al dictado de los nue-
vos planes contables, tenia como
principal objetivo, tal como indica
Su propio nombre, la armonizacion
contable a nivel comunitario.

Una vez realizado este analisis, se
particularizara la contabilizacion
para las ayudas del citado Subpro-
grama de Acciones en Salud, De-
porte y Actividad Fisica.

I) El marco de la NIC 20: Conta-
bilizaciéon de las Subvenciones
del Gobierno e Informacion a
Revelar sobre Ayudas Guber-
namentales.

Esta Norma trata sobre la contabili-
zacion e informacion a revelar acerca
de las subvenciones del gobierno.
Se entiende por tales aquellas ayu-
das procedentes del Sector publico
en forma de transferencias de recur-
S0s a una entidad en contrapartida
del cumplimiento, futuro o pasado,
de ciertas condiciones relativas a
sus actividades de operacion.

-12-

Especialmente significativo en rela-
cion con el tema tratado en este ar-
ticulo, es el parrafo donde se indica
que las subvenciones del gobierno,
no deben ser reconocidas como
tales hasta que exista una razo-
nable seguridad de que la entidad
cumplira las condiciones asociadas
a ellas, y que, por tanto, las recibi-
ra en la forma predeterminada. El
mero hecho de recibir la subven-
cion no constituye una evidencia
concluyente de que las condicio-
nes asociadas a la misma han sido
o seran cumplidas.

De todo ello cabe concluir que en
el momento en que exista razona-
ble seguridad de que se cumpliran
las condiciones establecidas por la
Administracion, la subvencion se
reconoce contablemente como tal,
es decir, como un ingreso en el pa-
trimonio neto. Sin duda, para que
se tenga una certeza elevada del
cumplimiento de las condiciones,
se necesita un acto de la Adminis-
tracion donde se establezcan éstas
y se haga a la entidad acreedora
del derecho a obtener la subven-
cion. En el proceso evaluador de la
solicitud se habran examinado los
requisitos previos impuestos por
la normativa que la entidad debe
reunir. El resto de obligaciones,



principalmente ejecutar el proyec-
to, deberia entenderse, de forma
fiable, como alcanzable.

De esta manera, al disponer del
acto administrativo de concesion,
cumplir las condiciones previas (es
decir, haber obtenido la subvencion
reuniendo los requisitos estableci-
dos en la normativa) y entenderse
que la entidad cumplira las condli-
ciones asociadas a ella con razona-
ble seguridad, se contabilizaria un
ingreso en el patrimonio neto.

Este razonamiento es ciertamente
coherente con lo expuesto en el
punto 2 anterior (concepto y na-
turaleza de las subvenciones), al
tratar el concepto de la subvencion
y diferenciarlo de las deudas trans-
formables en subvenciones.

Ademas, uno de los elementos
esenciales con que culmina la ac-
tual reforma de la contabilidad (tanto
privada como publica) en nuestro
pais, ha sido la introduccion en las
cuentas anuales de un nuevo esta-
do financiero, denominado Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto.
Este Estado incluye, en ambos pla-
nes, el Estado de Ingresos y Gastos
Reconocidos  (EIGR), documento
que muestra los gastos e ingresos

imputados directamente al patrimo-
nio y su posterior transferencia a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Pues bien, con el planteamiento
expuesto en base a la NIC 20, el
EIGR ofrece informacion relevante,
al registrarse la subvencion en el
gjercicio de su concesion como un
ingreso, a través de las cuentas del
grupo 9y, posteriormente, a medi-
da que se vayan realizando los gas-
tos, en los afos de vida del proyec-
to, se ira anotando la transferencia
de ingresos desde el patrimonio a
la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias, mediante el uso de cuentas
del grupo 8. En las cuentas del
subgrupo 13 quedara el saldo de
la subvencion neto de impuestos'™
pendiente de imputar a resultados.

Il) La contabilizacion de subven-
ciones en el marco del PGC,
de sus normas de adapta-
ciéon sectorial y de la Orden
733/2010.

Segun la norma de registro y valora-
cion decimoctava del PGC, las sub-
venciones, donaciones y legados
que tengan caracter de reintegra-

10 Por las diferencias temporarias que se origi-
nan.
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bles se registraran como pasivos
de la empresa hasta que adquieran
la condicion de no reintegrables. El
caracter no reintegrable de la sub-
vencion, por su propia naturaleza,
ya ha sido expuesto en el punto 2
anterior, aunque, segun el Plan, a
estos efectos, se le atribuira esta
condicion exclusivamente cuando
exista un acuerdo individualizado
de concesion de la subvencion,
donacion o legado a favor de la
empresa, se hayan cumplido las
condiciones establecidas para su
concesion y no existan dudas ra-
zonables sobre la recepcion de la
subvencion, donacion o legado.

Del régimen establecido por el
PGC para registrar una subven-
cion como no reintegrable, el fac-
tor clave a analizar es el inciso “se
hayan cumplido las condiciones
establecidas para su concesion”.
Para su interpretacion debe acu-
dirse a lo dispuesto en la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo,
por la que se aprueban aspectos
contables de empresas publicas
que operan en determinadas cir-
cunstancias.

Segun su Disposicion adicional
unica, a los exclusivos efectos
de su registro contable, para en-
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tender cumplidas las condiciones
establecidas para la concesion de
“subvenciones concedidas para fi-
nanciar gastos especificos de eje-
cucion plurianual, se indica que, si
las condiciones del otorgamiento
exigen la finalizacion del plan de
actuacion y la justificacion de que
se han realizado las actividades
subvencionadas, por ejemplo, la
realizacion de cursos de forma-
cion, se considerara no reintegra-
ble cuando en la fecha de formu-
lacion de las cuentas anuales se
haya ejecutado la actuacion, total
o parcialmente. En el supuesto de
gjecucion parcial, la subvencion
se calificara como no reintegrable
en proporcion al gasto gjecutado,
siempre que no existan dudas ra-
zonables de que se concluira en
los términos filados en las condi-
ciones del otorgamiento”.

De lo establecido por la Orden se
desprende que toda subvencion, a
efectos contables, es asimilable en
el momento de su concesion ma-
terial @ una deuda transformable
en subvencion, es decir, se impone
COMO requisito necesario para su
inclusion en el neto patrimonial que
se cumpla una condicion, que no
es otra que la realizacion, en todo
0 en parte, de la conducta objeto



de ayuda. Razonablemente, esta
conducta deberia siempre produ-
cirse, si, como se dijo anteriormen-
te, el solicitante actla bajo criterios
racionales. Por el contrario, en las
deudas transformables en subven-
cion, el hecho conversor del pasi-
VO exigible en neto depende de un
suceso de caracter generalmente
futuro, incierto e incontrolable.

Las consecuencias de registrar
la subvencidon de esta manera, a
diferencia de la NIC 20, son, a mi
modo de ver, principalmente dos.
La primera, que las empresas y en-
tidades que apliquen el PGC refle-
jarén unos mayores pasivos de los
que realmente les corresponderia,
con ratios de endeudamiento mas
elevados.

La segunda se refiere a la coinci-
dencia del criterio para registrar
una subvencion como patrimonio
neto, con el criterio para traspasar
dicha ayuda al resultado del ejer-
cicio. Asi, en la norma de registro
y valoracion decimoctava se indica
que la imputacién a resultados de
las subvenciones, donaciones y
legados que tengan el caracter de
no reintegrables se efectuara aten-
diendo a su finalidad. Si ésta es la
financiacion de gastos especifi-

COs, se imputaran como ingresos
en el mismo ejercicio en el que se
devenguen los gastos que estén
financiando.

Como se puede apreciar, este cri-
terio es coincidente con el recogi-
do en la Orden para considerar no
reintegrable la subvencion vy, por
tanto, “moverla” desde el pasivo al
patrimonio neto. El problema crea-
do con ello es la desvirtuacion del
EIGR, pues coincidira el momento
de reconocimiento en el patrimo-
nio de la subvencion (ingreso im-
putado al patrimonio neto, grupo
9 en el PGC) con el de traspaso
desde éste a la cuenta de resulta-
dos (ingreso del grupo 7) y “gasto”
en el patrimonio neto (gasto impu-
tado al patrimonio neto, grupo 8
en el PGC), como transferencia de
ingresos.

Mencion aparte debe hacerse a
aquellas entidades que utilicen la
adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y las normas de in-
formacion presupuestaria de estas
entidades, por ser fundaciones,
dada la diferente mecanica con-
table derivada del seguimiento de
sus normas especificas.
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El articulo 25 de la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones'’,
dedicado a la contabilidad, audito-
ria y plan de actuacion de dichas
entidades, sefala que las cuentas
anuales comprenden el balance, la
cuenta de resultados y la memoria,
formando una unidad, debiendo
ser redactadas con claridad y mos-
trar la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los re-
sultados de la fundacion. Por tanto,
su legislacion especifica no sefiala
la necesidad de elaborar el Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto.
De esta manera, el uso de cuentas
de los grupos 8 y 9 (gastos e ingre-
sS0s imputados al patrimonio neto)
carece de sentido.

No quiere decir ello que en este
caso sea irrelevante el problema se-
Aalado, pues iguaimente se estara
hablando de la anotacion inicial en el
neto de la entidad, con reflejo en su
balance (subgrupo 13), o bien el re-
conocimiento de un pasivo (deudas
transformables en subvenciones).

11 Para entidades sin fines de lucro distintas de
las fundaciones y que también apliquen la adap-
tacion, habra que estar a lo que disponga su le-
gislacion especifica.

-16-

lll) La contabilizacion de subven-
ciones en el marco del PGCP.
Beneficiarios y entidades
concedentes.

La norma de registro y valoracion
decimoctava del PGCP, dedicada a
las transferencias y subvenciones,
sefnala que a los unicos efectos de
este Plan, estas Ultimas tienen por
objeto una entrega dineraria 0 en
especie entre los distintos agentes
de las Administraciones publicas, y
de estos a otras Entidades publicas
0 privadas y a particulares, y vice-
versa, todas ellas sin contrapartida
directa por parte de los beneficia-
rios, destinandose a un fin, propo-
sito, actividad o proyecto especifi-
co, con la obligacion por parte del
beneficiario de cumplir las condi-
ciones y requisitos que se hubieran
establecido o, en caso contrario,
proceder a su reintegro.

Las transferencias y subvenciones
suponen un aumento del patri-
monio neto del beneficiario de las
mismas y, simultaneamente, una
correlativa disminucion del patri-
monio neto del concedente. Esta
afirmacion pareceria ir en conso-
nancia con lo dicho en el punto 2
de este articulo vy, por tanto, elimi-
nar las dudas sobre la considera-



cion inicial del importe concedido
como pasivo, tal como hacen el
PGC y la Orden 733/2010.

En el mismo sentido, del parrafo si-
guiente de la misma norma: “en el
caso de que existan dudas sobre
el cumplimiento de las condiciones
y requisitos asociados al disfrute
de una subvencion, ésta tendra la
consideracion de reintegrable y la
operacion se tratara como un pa-
Sivo y un activo en la entidad be-
neficiaria y en la aportante, respec-
tivamente”, cabria deducir que el
PGCP opta por dar al registro de
las subvenciones un tratamiento
mas cercano al de la NIC 20, es
decir, salvo las dudas razonables
del cumplimiento, los fondos recibi-
dos se tratan como aportacion no
reintegrable, alejandose del plan-
teamiento de la Orden 733/2010,
de deuda transformable.

Para el concedente se indica que
las transferencias y subvenciones
concedidas se contabilizan como
gastos en el momento en que se
tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones esta-
blecidas para su percepcion, sin
perjuicio de la imputacion presu-
puestaria de las mismas, que se
efectuara de acuerdo con los cri-

terios recogidos en la primera par-
te del Plan, relativa al marco con-
ceptual de la contabilidad publica.
En este parrafo la norma vuelve
a girar en la direccion de la Or-
den 733/2010, exigiendo que se
cumplieran todas las condiciones
establecidas. Si embargo, a conti-
nuacion se anade que “cuando al
cierre del gjercicio esté pendiente
el cumplimiento de alguna de las
condiciones establecidas para su
percepcion, pero no existan dudas
razonables sobre su futuro cumpli-
miento, se debera dotar una pro-
vision por los correspondientes
importes, con la finalidad de refle-
jar el gasto”, por lo que, dado el
tratamiento de pasivo que en todo
caso otorgan las nuevas normas
contables a las provisiones, este
parrafo vuelve a situarnos en la or-
bita conceptual de la NIC 20.

Continva el PGCP senalando que
las transferencias y subvenciones
recibidas se reconoceran como
ingresos por el ente beneficiario
cuando exista un acuerdo indi-
vidualizado de concesion de la
transferencia o subvencion a favor
de dicho ente y se hayan cum-
plido las condiciones asociadas
a su disfrute y no existan dudas
razonables sobre su percepcion,
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sin perjuicio de la imputacion pre-
supuestaria de las mismas, que se
efectuara de acuerdo con los crite-
rios recogidos en la primera parte de
este texto relativa al marco concep-
tual de la contabilidad publica.

El PGCP, al hablar de la contabilidad
del beneficiario, sefala que cuando
“el cumplimiento de las condiciones
asociadas a su disfrute se extienda
a varios gjercicios”, se presumira el
mismo siempre que asi sea en el
momento de la elaboraciéon de las
cuentas anuales de cada uno de los
gjercicios a los que afecte. Parece
que la referencia se hace a cumpli-
mientos parciales, si ello estuviera
previsto en las bases reguladoras,
por 1o que, en ese caso, se segui-
ria el mismo criterio que en la Orden
733/2010, para las entidades que
aplican el PGC.

A continuacion, la norma se refiere al
caso de subvenciones para la ejecu-
cion de obras (podiamos entender
también ejecucion de proyectos),
sefialando que “cuando las condi-
ciones asociadas al disfrute exijan la
finalizacion de las mismas y su pues-
ta en condiciones de funcionamien-
to (entrega del proyecto en nuestro
caso), y la giecucion se realice en va-
rios gjercicios, se considerara no rein-
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tegrable la subvencion en proporcion
a la obra ejecutada hasta el momen-
to de la elaboracion de las cuentas
anuales”, siempre que no existan du-
das razonables de la terminacion de
la misma, tal y como se establezca
en el correspondiente acuerdo de
concesion. En este inciso, la concor-
dancia con lo dispuesto en la Orden
733/2010 es ya evidente.

De lo expuesto hasta ahora en el
PGCP, se aprecia una cierta asi-
metria contable entre concedente
y beneficiario, pues este Ultimo no
cuenta con la posibilidad otorgada
por un parrafo del estilo del previsto
para el primero' (donde se produce
una mayor aproximacion conceptual
ala NIC 20), mediante el cual, previa
estimacion razonable, pudiera trans-
formar ese pasivo en un importe ya
no exigible (un ingreso por tanto).

Por otro lado, las transferencias
y subvenciones recibidas deben
imputarse a resultados de acuer-
do con los criterios que detalla el

12 “Cuando al cierre del gjercicio esté pendien-
te el cumplimiento de alguna de las condiciones
establecidas para su percepcion, pero no existan
dudas razonables sobre su futuro cumplimiento,
se debera dotar una provision por los corres-
pondientes importes, con la finalidad de reflejar
el gasto”.



PGCP. Se indica que, en todo caso,
las subvenciones recibidas se con-
tabilizaran, con caracter general,
como ‘“ingresos directamente im-
putados al patrimonio neto”, afirma-
cién gue no parece concordar con
lo dicho antes, debiéndose imputar
al resultado del gjercicio sobre una
base sistematica y racional de forma
correlacionada con los gastos deri-
vados de la subvencion de que se
trate, para lo que se tendra en cuen-
ta la finalidad fijada en su concesion.
Si ésta es para financiar gastos, se
imputaran al resultado del mismo
gjercicio en el que se devenguen
los gastos que estén financiando.
Como se aprecia, este criterio de
imputacion a resultados es similar
al de la transformacion gradual de la
deuda en subvencion, por lo que se
vuelven a generar los dos problemas
sefnalados cuando se trato la conta-
bilizacion segun el PGC y la Orden
733/2010, en el punto 5.1 anterior.

IV) La contabilizacién de las sub-
venciones concedidas por la
Resolucion de 12 de marzo
de 2008. Comparacion de las
normas anteriores.

a) Presentacion de la solicitud por
los potenciales beneficiarios y
propuesta de resolucion.

En la normativa reguladora se
sefala que “las propuestas de
resolucion provisional y definitiva
no crean derecho alguno a favor
del beneficiario propuesto frente
a la Administracion”, por lo que, a
efectos contables, no debera rea-
lizarse anotacion alguna, al igual
que en la presentacion de solici-
tudes.

b) Resolucidon de concesion por el
Instituto de Salud Carlos |Il.

Una vez valorada la solicitud por
el drgano competente en la forma
prevista en la normativa, se emitira
la resolucion de concesion. Este es
el primer hecho que motiva la rea-
lizacion de anotacion contable v,
precisamente, constituye una dife-
rencia significativa segun se atien-
da a una u otras normas objeto de
este andlisis.

Conforme a la NIC 20, si la entidad
puede afirmar, “con una prudente
seguridad, que se cumpliran las
condiciones asociadas a su disfru-
te y se recibiran las subvenciones”
(en relacion a este Ultimo extremo,
sefalar que ya dispone del acto de
concesion), se registraria un ingre-
SO en el patrimonio neto.
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Si se toman como punto de refe-
rencia el PGC y la Orden 733/2010,
en este momento deberia registrar-
se una deuda transformable en
subvencion, al no haberse ejecu-
tado aun los gastos asociados al
proyecto, actuacion similar a la que
se realizaria si la entidad beneficia-
ria siguiera la adaptacion del PGC a
entidades sin fines lucrativos.

En el caso de que el beneficiario
registrara los hechos econdmicos
conforme al PGCP, la contabiliza-
cion tampoco diferiria de lo sehala-
do en el parrafo anterior.

c) Cierre del primer ejercicio eco-
nomico tras la concesion.

Los proyectos que pretendiesen
acogerse al Subprograma debian
tener un periodo de ejecucion
plurianual, exactamente de tres
anos. Por tanto, a 31 de diciem-
bre, la ejecucion de los proyectos
estara en marcha, habiéndose
incurrido en gastos, salvo casos
excepcionales.

Las entidades beneficiarias, con-
forme al criterio de la NIC 20, sdlo
deberian trasladar ingresos desde el
patrimonio a la cuenta de resultados,
utilizando para ello algun criterio que
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permitiera la correlacion entre gas-
tos e ingresos por subvenciones.

Sin embargo, de la aplicacion de la
normativa espanola se deduce que
los beneficiarios deberian, en pri-
mer lugar, transformar parte de esa
deuda en subvencion, al haberse
gjecutado el proyecto de forma
parcial al cierre del ejercicio. La for-
ma de hacerlo seria reconocer un
incremento del patrimonio neto, ya
fuera bien por la via de los ingresos
del grupo 9, bien directamente en
el subgrupo 13, para las entidades
que apliguen la adaptacion del PGC
para entidades sin fines lucrativos.

Pero es precisamente este hecho de
haber ejecutado gastos del proyecto
lo que origina el paso de los ingresos
por subvenciones al resultado del
gjercicio. Ello supone la irrelevancia
del reconocimiento, en el EIGR, entre
los ingresos imputados al patrimonio
neto, de esta parte de la subvencion,
pues simultdneamente debera efec-
tuarse una transferencia de ingresos
através de las cuentas del grupo 8.

Para las entidades que utilicen la ci-
tada adaptacion del PGC para en-
tidades sin fines lucrativos, se pro-
duciria un abono en las cuentas del
subgrupo 13, acompanado de un



cargo por su traspaso a resultados,
es decir, su paso por este subgrupo
carece de relevancia.

Por lo que se refiere al Instituto de
Salud Carlos lll, como érgano con-
cedente de la subvencidon, debera
aplicar el ya citado parrafo del PGCP
que indica que “cuando al cierre del
giercicio esté pendiente el cumpli-
miento de alguna de las condiciones
establecidas para su percepcion,
pero no existan dudas razonables
sobre su futuro cumplimiento, se
debera dotar una provision por los
correspondientes  importes, con
la finalidad de reflejar el gasto”. En
este caso, si no existen dudas razo-
nables, lo cual se supone lo mas co-
mun, registrara dicha provision por
el importe total a conceder.

d) Incumplimiento por parte del
beneficiario: exigencia del rein-
tegro total o parcial. Aspectos
en la contabilidad de la Entidad
concedente.

Si tras la entrega de la primera o
sucesivas memorias anuales de se-
guimiento se observara, tal como
dice la Resolucion de 12 de marzo
de 2008, un “uso manifiestamente
inadecuado de los fondos recibi-
dos”, podria cuestionarse la provi-

sion reconocida por el Instituto de
Salud Carlos lll, concedente de las
subvenciones. Por ello acudimos
a la norma de registro y valoracion
numero 21 del PGCP, dedicada a
los cambios en criterios y estima-
ciones contables y errores.

Segun esta norma, los cambios
en aguéllas partidas que requieren
para su valoracion realizar estima-
ciones y que son consecuencia de
la obtencion de informacion adicio-
nal, de una mayor experiencia o del
conocimiento de nuevos hechos,
no deben considerarse como cam-
bios de criterio contable o error. En
estas situaciones, se realizara una
actuacion prospectiva afectando,
segun la naturaleza de la opera-
cion de que se trate, al resultado
del ejercicio en que tiene lugar el
cambio o, cuando proceda, direc-
tamente al patrimonio neto.

Segun el contenido de la citada
norma 21, la valoracion negativa de
la memoria anual de seguimiento a
que se refiere la Resolucion del Ins-
tituto, supondria un cambio en las
estimaciones iniciales (esto es, que
la ejecucion del proyecto se llevara
a cabo correctamente), por lo que
deberia darse de baja la provision
mediante el reconocimiento de un
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ingreso en la cuenta de resultados,
mediante las cuentas del subgrupo
77, dedicadas a recoger ingresos
excepcionales.

e) Incumplimiento por parte del
beneficiario: exigencia del rein-
tegro total o parcial. Contabili-
dad de los benegficiarios.

Partiendo de los hechos referidos
en la letra e) anterior, se analizara
ahora el reflejo contable para el re-
ceptor de la ayuda.

Como dispone la norma regulado-
ra de la subvencion, el pago de las
anualidades se librara por anticipado.
Para la segunda y posteriores anua-
lidades, depende de la recepcion y
valoracion del informe de seguimien-
to cientifico-técnico y econdmico.

Analicemos en primer lugar la soli-
citud de reintegro durante el tiempo
de vida del proyecto, que puede
derivarse, entre otros motivos, del
analisis de las citadas memorias.

De acuerdo con lo expuesto en la le-
tra ¢) anterior, la aplicacion de la NIC
20 supondria que, en este momen-
to, la entidad beneficiaria tendria
reconocida en el patrimonio neto
la subvencidn. La citada Norma
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Internacional, sefala que una sub-
vencion que se convierta en reem-
bolsable se contabilizara como un
cambio en una estimacion contable.
Por lo tanto, si se produjera una cir-
cunstancia constitutiva de causa de
reintegro parcial, se debera realizar
una transferencia de ingresos desde
el patrimonio para reconocer el im-
porte exigido como una deuda por
la cantidad a devolver al Instituto (es
decir, se genera un pasivo).

Si el reintegro exigido fuera total, la
NIC sefala que en la medida en que
el reembolso supere la cuantia dife-
rida, o si ésta no existiese, la contra-
partida del reembolso se reconoce-
ra en el resultado del gjercicio.

A diferencia del supuesto anterior,
aplicando las entidades beneficia-
rias el PGC o el PGCP, la subven-
cion se encontraria parcialmente
contabilizada como ingresos, por lo
que si el reintegro solicitado fuese
menor al importe aun recogido en
la deuda transformable en subven-
cion, simplemente deberan recla-
sificar’® la misma, para reflejar que

13 En el sentido de dar un nuevo nombre a la
cuenta donde estén recogidos los fondos, para
reflejar de forma apropiada la situacion en que
éstos quedan.



ahora la naturaleza de la deuda es
la de una cantidad a reintegrar.

Si la exigencia del reintegro se
produjera una vez presentada la
memoria final e imputada a re-
sultados toda la subvencion (al
haberse ejecutado todos los gas-
tos), la aplicacion de las distintas
normas contables conlleva una
solucion comun. En este caso,
deberia actuarse ante este hecho
como un cambio en las estimacio-
nes contables, es decir, realizan-
dose una actuacion prospectiva.
Por ello, se reconoceria un pasi-
vo por la cantidad a devolver (o
una provision, si hay dudas sobre
el importe final a reintegrar o el
momento en que debe hacerse),
utilizando como cuenta de cargo
“reintegros de subvenciones” o al-
guna similar, del grupo 6 de gas-
tos. La citada cuenta solo apare-
ce expresamente en las normas
de adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos, aungue nada
impide, dado el caracter no obli-
gatorio del cuadro de cuentas, la
inclusion de la misma para otras
entidades, entre ellas las socieda-
des mercantiles que operen habi-
tualmente con subvenciones.

6. Conclusiones

La contabilizacion de las ayudas
para proyectos plurianuales es sus-
tancialmente distinta segun el cri-
terio de la Norma Internacional de
Contabilidad ndmero 20 o el de
la normativa espanola en materia
contable (PGC, Orden 733/2010 y
PGCP).

Las principales diferencias surgen
de la consideracion inicial de la sub-
vencion como atribucion a fondo
perdido, sin obligacion de devolver
y afecta al cumplimiento de un fin,
por parte de la NIC 20, y por tanto
integrante de manera inmediata de
los fondos propios. Frente a esta
consideracion, la normativa espa-
Aola se decanta por la de deuda
transformable en subvencion, es
decir, pasivos que van convirtién-
dose en no reintegrables a medida
que se produce la ejecucion del
proyecto que financian.

Ello origina dos hechos de gran rele-
vancia. El primero, el empeoramien-
to de los ratios de endeudamiento
de las entidades beneficiarias, pues

14 Como ya se dijo, esta norma no es aplicable
directamente en la contabilidad individual de las
empresas o entidades espafnolas.
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las subvenciones aparecen en sus
balances como pasivos en la medi-
da en que los gastos del proyecto
no se hayan ejecutado. Este hecho
puede afectar a la imagen que las
cuentas anuales ofrecen del patri-
monio del beneficiario.

El segundo, la pérdida de relevancia
del EIGR, integrante del Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto. Di-
cho Estado incluye informacion so-
bre: 1) el saldo de la cuenta de pér-
didas y ganancias; Il) los ingresos y
gastos imputados directamente al
patrimonio neto (grupos 8 y 9); l)
los gastos e ingresos transferidos
desde el patrimonio neto a la cuenta
de resultados (igualmente grupos 8
y 9). La mencionada pérdida de re-
levancia se debe a que el PGC, la
Orden 733/2010 y el PGCP hacen
coincidir el criterio para imputar la
subvencion al patrimonio neto con
el criterio de transferencia de éstos
a la cuenta de pérdidas y ganancias,
por lo que las anotaciones en sus
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apartados ll) y lll) serfan de idéntico
importe, con signo contrario.

De la naturaleza de la subvencion
(“acto juridico por medio del cual
una persona publica proporciona
a otra, una ventaja o un beneficio
patrimonial, del que no nace, por
Su caracter gratuito, ninguna obli-
gacion del beneficiario a devolver lo
recibido”, independientemente de
que el incumplimiento de las car-
gas que el beneficiario ha asumido
como consecuencia de su recep-
cion suponga la obligacion de re-
integrar, (“lo cual no tiene caracter
devolutivo ni de contraprestacion,
Sino que es meramente consecuen-
cia de un negocio juridico modal”),
parece mas razonable, tanto des-
de el punto de vista juridico como
economico, que se trate, segun el
“modelo” NIC 20, evitando las dis-
torsiones creadas por el exceso de
prudencia que conlleva el régimen
contable nacional.



PAPELES DE TRABAJO

INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

BIBLIOGRAFIA:

ARRANZ SAINZ, ALFREDO: “La gestion
de subvenciones. Perspectiva ju-
ridica de su concesion y disfrute”.
Tribuna Libros, 1996.

PascuaL GaRrcia, Joste: “Régimen juri-
dico de las subvenciones publicas”.
Boletin Oficial del Estado, 2008.

SANCHEZ SANCHEZ, Luis CaRLos: “Re-
flexiones sobre la puesta en prdc-
tica del Plan General de Contabili-
dad aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre”.
Revista Aranzadi juridica de depor-
te y entretenimiento numero 28,
2010.

-25-



PAPELES DE TRABAJO

LOS GASTOS DE
REPRESENTACION

Juan José Herrera Campa
Interventor y Auditor del Estado

1. INTRODUCCION.

Los gastos de representacion, o
de atenciones protocolarias y re-
presentativas, son aquellos que,
en el ambito estatal, se realizan
con cargo a créditos presupues-
tarios especificos, para atender las
necesidades de representacion o
protocolo de los altos cargos de la
Administracion del Estado.

En el presente trabajo se van a
analizar las normas que resultan de
aplicacion a los citados gastos de
representacion, con especial aten-
cion a las relativas a su justificacion
y control, asi como la doctrina es-
tablecida para la adecuada inter-
pretacion de las mismas.

2. CONCEPTO Y REGULACION.
2.1. Concepto.

Para establecer un concepto usual
de “Atenciones protocolarias y
representativas” o “gastos de re-
presentacion”, debemos acudir al
diccionario de la Real Academia
Espanola, el cual establece las si-
guientes definiciones:

- La segunda acepcion de
“atencion” es “Cortesia, urbani-
dad, demostracion de respeto
u obsequio”.

- Como tercera acepcion de
“protocolo” se establece “Regla
ceremonial diplomatica o pala-
tina establecida por decreto o
por costumbre”.

- Respecto de “representa-
cion”, la segunda acepcion es
“Autoridad, dignidad, categoria
de la persona”, y en la cuarta se
sefala “Conjunto de personas
que representan a una entidad,
colectividad o corporacion”.

- Finalmente, se definen los
“gastos de representacion”
como “Asignacion presupues-
taria aneja a ciertos cargos pu-
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blicos o privados para atender a
sus actividades sociales”.

Por tanto, y en una primera aproxi-
macion, podriamos definir los gas-
tos de representacion, o de atencio-
nes protocolarias y representativas,
como aquellos gastos dotados
presupuestariamente para atender
las actividades sociales de los altos
cargos, en virtud de su autoridad y
de su funcién de representacion de
la Administracion Publica en la que
desempenan sus funciones.

Esta definicion debera completar-
se con los caracteres que atribu-
ye a las atenciones protocolarias
y representativas la normativa re-
guladora de las mismas, que sera
objeto de analisis en los siguientes
epigrafes.

2.2. Regulacion.
2.2.1. Normas aplicables.

2.2.1.1. Imputaciéon presupues-
taria.

La Resolucion de 19 de enero de
2009 de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se esta-
blecen los cddigos que definen la
clasificacion econdémica del Presu-

puesto del Estado, sus Organismos
autéonomos, Agencias estatales y
otros Organismos publicos, de-
termina los gastos que se pueden
imputar presupuestariamente al
subconcepto “226.01 Atenciones
protocolarias y representativas”,
por oposicion a los subconceptos
“226.06 Reuniones, conferencias
y cursos” y “226.08 Gastos reser-
vados”, dentro del concepto “226
Gastos diversos”:

“Concepto 226 Gastos diversos.

Se incluyen todos aquellos gas-
tos de naturaleza corriente que
no tienen cabida en otros con-
ceptos del capitulo 2°.”

“Subconcepto 01 Atenciones
protocolarias y representativas.

Se imputaran a este Subcon-
cepto los gastos que se pro-
duzcan como consecuencia de
actos de protocolo y represen-
tacion que las autoridades del
Estado, organismos autono-
MoSs, agencias estatales u otros
organismos publicos, tengan
necesidad de realizar en el des-
empeno de sus funciones, tanto
en territorio nacional como en el
extranjero, siempre que dichos
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gastos redunden en beneficio 0
utiidad de la Administracion vy
para los que no existan créditos
especificos en otros conceptos.

No podra abonarse con cargo
a este Subconcepto ningun tipo
de retribucion, en metdlico o
en especie, al personal depen-
diente 0 no del departamento,
organismo autdénomo, agencia
estatal o ente publico, cualquie-
ra que sea la forma de esa de-
pendencia o relacion.”

(..

Por tanto, los caracteres de los gas-
tos de atenciones protocolarias y re-
presentativas son los siguientes:

- Se trata de gastos derivados
de actos de protocolo y repre-
sentacion que, en el ambito
estatal, son realizados en el
gjercicio de sus funciones por
las autoridades del Estado,
sus Organismos Auténomos,
Agencias Estatales y otros Or-
ganismos publicos.

- Resultan necesarios.

- Redundan en beneficio o utili-
dad de la Administracion.
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- No existen créditos especifi-
COs en otros conceptos pre-
supuestarios para la atencion
de los citados gastos.

Ademas, se establece una prohibi-
cion expresa de utilizar estos cré-
ditos en concepto de retribuciones
en metdlico o en especie, sea en
favor del personal propio o ajeno.

Por el contrario, los gastos que se
pueden imputar al subconcepto
226.06 “Reuniones, conferencias
y Ccursos” se caracterizan por traer
causa de la celebracion de confe-
rencias, seminarios, congresos o
reuniones analogas, comprendién-
dose en el indicado subconcepto
todos los gastos derivados de la
organizacion de los citados actos.

En el caso de invitaciones a per-
sonalidades nacionales o extranje-
ras, se debera imputar el gasto al
subconcepto 226.01, siempre que
tales invitaciones no tengan origen
en la celebracion de conferencias,
congresos 0 seminarios:

“Subconcepto 06: Reuniones,
conferencias y cursos.

Gastos de organizacion y ce-
lebracion de festivales, confe-



rencias, asambleas, congresos,
simposiums, seminarios, con-
venciones y reuniones analogas,
en Espafa o en el extranjero.
Pueden incluirse gastos de al-
quiler de salas, traductores, aza-
fatas, y comidas de asistentes.

Gastos derivados de visitas insti-
tucionales o de reuniones o gru-
pos de trabajo en que participen
funcionarios de un Organismo
para tratar o coordinar aspectos
relacionados con el desempeno
de las funciones propias o nece-
sarias para el normal funciona-
miento de los departamentos,
organismos autdbnomos, agen-
cias estatales y otros organis-
mos publicos. Pueden incluirse
gastos de alquiler de salas, tra-
ductores, azafatas, y comidas
de asistentes.

En caso de que las invitaciones
de personalidades nacionales
0 extranjeras no tengan origen
en la celebracion de conferen-
cias, seminarios o cualquier otro
de los motivos antes aludidos
se imputaran al Subconcepto
226.01.

Gastos de manutencion, aloja-
miento y locomocion que no se
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satisfagan al profesorado direc-
tamente, en aplicacion del Real
Decreto 462/2002, sino que se
contraten con el establecimiento
0 compania que preste el servi-
cio formando parte directamen-
te del coste de organizacion del
Curso.

Los gastos de transporte, res-
taurante y hotel, soélo pueden
cargarse a este Subconcepto
si no se pueden imputar al ar-
ticulo 23, “Indemnizaciones por
razon del servicio”, y estan ex-
clusivamente ocasionados por
la celebracion de reuniones vy
conferencias.

Gastos originados por la realiza-
cion de cursos y seminarios, ta-
les como los relativos a material
y unidades didacticas.

Se imputaran también aquellos
gastos que tienen por objeto
aportaciones del Estado a cur-
S0S, CoNgresos, seminarios, etc.,
instrumentados  generalmente
mediante un convenio, en el cual
la Administracion se obliga a sa-
tisfacer una cantidad fijandose
como contrapartida que en to-
dos los medios de propaganda
se haga constar el Ministerio u



Organismo que colabora, su
logotipo, la entrega de una me-
moria o informe, de un numero
determinado de gjemplares de la
edicion realizada, etc.”

(...).

Finalmente, los gastos imputables
al subconcepto 226.07 “Gastos
reservados”, son aquellos que re-
Unen los siguientes requisitos: Se
consignan con el caracter de reser-
vado en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Esta-
do; se estiman necesarios para la
defensa y seguridad del Estado;
y, ademas, se caracterizan por la
prohibicion de publicidad, ya que
estan calificados como secreto, asi
como por tener un sistema espe-
cial de justificacion y control:

“Subconcepto 07: Gastos re-
servados.

Gastos contemplados en la Ley
11/1995, de 11 de mayo, regu-
ladora de la utilizacion y control
de los créditos destinados a
gastos reservados.”

Por otro lado, y como especialidad,
debe senalarse que en los presu-
puestos para 2011 de los Minis-
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terios de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, de Defensa, y del
Interior, ademas del subconcepto
226.01 “Atenciones protocolarias y
representativas”, se encuentra do-
tado presupuestariamente el sub-
concepto 226.11 “Gastos protoco-
larios y representativos derivados
de actos institucionales”.

A falta de su concreta considera-
cion en la citada Resolucion de 19
de enero de 2009, de la Direccion
General de Presupuestos, ha de en-
tenderse que se deberan imputar a
este subconcepto 226.11 aquellos
gastos de atenciones protocolarias
y representativas que tengan su ori-
gen, exclusivamente, en actos que
sean calificados expresamente en
los citados Departamentos como
“institucionales”, bien sea a través
de normas o en virtud de tradicion
0 costumbre.

2.2.1.2. Especificacion de los
créditos presupuestarios.

Los gastos de atenciones protoco-
larias y representativas, debido a
la especialidad de los mismos, no
siguen las reglas generales de vin-
culacion de los créditos presupues-
tarios, sino que se especifican al ni-
vel que corresponda conforme a su



concreta clasificacion econdmica,
con arreglo a lo dispuesto, respec-
tivamente para la Administracion
General del Estado y para los Orga-
nismos auténomos vy la Seguridad
Social, en los articulos 43y 44 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria:

“Articulo 43. Especificacion de
los presupuestos del Estado.

2. No obstante, se especificaran
al nivel que corresponda con-
forme a su concreta clasifica-
cion econdmica, los siguien-
tes créditos:

a) Los destinados a atenciones
protocolarias y representativas y
los gastos reservados.

(..

“Articulo 44. Especificacion del
presupuesto de los organismos
autonomos y de la Seguridad
Social.

2. No obstante, se especificaran
al nivel que corresponda con-
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forme a su concreta clasifica-
cion economica los siguien-
tes créditos:

a) Los destinados a atenciones
protocolarias y representativas.

(..

Igual regla de vinculacion presu-
puestaria se establece, respec-
to de las Agencias Estatales, en
el articulo 27 de la Ley 28/20086,
de 18 de julio, de Agencias Es-
tatales para la mejora de los ser-
vicios publicos:

“Articulo 27. Estructura, conte-
nido y modificacion del presu-
puesto.

2. El presupuesto de gastos de
las Agencias Estatales, en
los términos establecidos en
esta Seccion, tiene caracter
limitativo por su importe glo-
bal y estimativo para la dis-
tribucion de los créditos en
categorias econdmicas, con
excepcion de los correspon-
dientes a gastos de personal
que en todo caso tienen ca-
racter limitativo y vinculante



por su cuantia total, y de las
subvenciones nominativas y
las atenciones protocolarias
y representativas que tendran
caracter limitativo y vinculan-
te cualquiera que sea el nivel
de la clasificacion econémica
al que se establezcan”.

2.2.1.3. Otras referencias normativas.

Otra referencia al concepto de “re-
presentacion”, que enlaza con el
sefalado como acepcion cuarta del
término en el Diccionario de la Real
Academia Espafnola, es decir, “con-
junto de personas que representan
a una entidad, colectividad o cor-
poracion”, se contiene en el articulo
17 del Real Decreto 462/2002, de
24 de mayo, sobre indemnizacio-
nes por razdn del servicio:

“Articulo 17. Indemnizaciones
por gastos de viagje.

No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, en casos de ur-
gencia cuando no hubiera billete
0 pasaje de la clase que corres-
ponda, 0, por motivos de re-
presentacion o duracion de los
viajes, la autoridad que ordene
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la comision podra autorizar una
clase superior.

(...).

Por otra parte, la Orden de 24 de
julio de 2006 por la que se fijan las
retribuciones complementarias vy
los gastos de representacion de los
jefes de las Misiones Diplomaticas
Permanentes de Espana, dispone
que los citados jefes de Mision po-
dran ser resarcidos por los gastos
de representacion que efectian,
con unos limites cuantitativos:

“lgualmente, los Jefes de Mision
podran ser resarcidos por la
cuantia de los gastos de repre-
sentacion que efectlan, con los
limites establecidos al efecto.”

2.2.2. Doctrina de la IGAE.

El criterio de la IGAE en esta ma-
teria se ha formulado en el Infor-
me de 25 de octubre de 1988, en
el que se determina la imputacion
de los citados gastos al articulo
23 “Indemnizaciones por razén del
servicio”, o al subconcepto 226.01,
en funcion, respectivamente, de si
€s0s gastos estan, o no, previstos
en el Real Decreto 462/2002, ante-
riormente referido:



“32.- En consecuencia, teniendo
en cuenta las caracteristicas de
los gastos que pueden imputar-
se a cada uno de los conceptos
presupuestarios citados hasta
este instante, la solucion al pro-
blema planteado ha de adaptar-
se necesariamente en funcion
de la naturaleza de los gastos
que se produzcan en cada oca-
sion, esto es,

a) Si las indemnizaciones a
percibir por el (...), miembros
de su Gabinete y escoltas,
obedecen a supuestos cuya
indemnizacion se encuentra
prevista en el articulo 12 del
Real Decreto 236/88, los mis-
mos deberan imputarse a los
conceptos 230 (dietas) y 231
(locomocion), en funcion de su
distinta naturaleza.

Lo anterior sera asimismo de
aplicacion a los casos espe-
ciales de resarcimiento que se
contemplan en el articulo 8 y
Disposicion Adicional Segunda
de dicho Real Decreto 236/88
antes transcritos.

b) Aquellos otros gastos que
deban realizarse por aquel per-
sonal, es decir, (...), miembros

de su Gabinete y escoltas, di-
ferentes de los previstos en el
Real Decreto 236/88 (aloja-
miento, manutencion y despla-
zamientos) ocasionados, tal vy
como esta previsto en la Reso-
lucion de la Direccion General
de Presupuestos antes citada,
por misiones diplomaticas en
el extranjero y visitas a Espafna
de personalidades extranjeras
0 de las autoridades espanolas
al interior o extranjero, deberan
imputarse al concepto 226.01
“Atenciones protocolarias y re-
presentativas”.

Por su parte, en el Informe de 19 de
abril de 1999, la IGAE se ha pronun-
ciado sobre la posible imputacion
presupuestaria de los gastos de co-
mida de los escoltas de altos cargos,
sefialando que los indicados gastos
deberan imputarse al concepto co-
rrespondiente a su naturaleza dentro
del articulo 23 “Indemnizaciones por
razén del servicio”, y no al subcon-
cepto 226.01 “Atenciones protoco-
larias y representativas”:

“Respecto a la cuestion formu-
lada, esta Intervencion General
con base en que la Resolucion
de 18-6-1997, de la Direccion
General de Presupuestos, por
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la que se establecen los codi-
gos que definen la estructura
econdmica de los gastos e in-
gresos, preve la imputacion de
los citados gastos al subcon-
cepto 226.01, formuld consulta
a la citada Direccion General, la
cual, en escrito de 26 de marzo
de 1999, considera:

“La Orden comunicada de 20
de abril de 1998 ha venido a
definir la naturaleza de un gas-
to que con anterioridad a ella
resultaba de dificil clasificacion,
razon por la que estos fueron
incluidos dentro del concepto
226 “Gastos diversos”, especi-
ficandose expresamente su im-
putacion a dicha partida dentro
del subconcepto 01.

De acuerdo con esto, debe en-
tenderse implicitamente modifi-
cada dicha Resolucion en los tér-
minos apuntados, sin perjuicio de
que por este Centro se proceda
a una modificacion expresa de la
misma con el fin de adaptarla a
la nueva situacion en la proxima
Orden de elaboracion de los pre-
supuestos para el ano 2000.

En conclusion, por tanto, se
sefala que los gastos de los
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escoltas regulados en la Orden
de 20 de abril de 1998, debe-
ran ser imputados al concepto
correspondiente a su natura-
leza dentro del articulo 23 “In-
demnizaciones por razon del
servicio” de la vigente Resolu-
cion.”

Finalmente, en el Informe de la
IGAE de 19 de febrero de 2001 se
admitia, al amparo de la normativa
entonces vigente, la imputacion al
subconcepto 226.01 “Atenciones
protocolarias y representativas”,
de los gastos de comida de los
conductores de altos cargos por
desplazamientos dentro del tér-
mino municipal:

“No existe disposicion similar a
la comentada para los despla-
zamientos de los conductores
de vehiculos oficiales dentro del
término municipal. Sin embar-
go, si podrian sufragarse con
cargo al concepto 226.01 del
presupuesto de gastos corres-
pondiente los gastos de comi-
da de los referidos conducto-
res en cuanto se cumpliesen
las condiciones previstas en la
Resolucion de la Direccion Ge-
neral de Presupuestos de 11
de junio de 1999:



“Se imputaran a este subcon-
cepto los gastos que se pro-
duzcan como consecuencia de
los actos de protocolo y repre-
sentacion que las autoridades
del Estado, Organismos Au-
tonomos, u otros Organismos
Publicos, tengan necesidad de
realizar en el desempeno de
sus funciones, tanto en territorio
nacional como en el extranjero,
siempre que dichos gastos re-
dunden en beneficio o utilidad
de la Administracion y para los
que no existan créditos espe-
cificos en otros conceptos. Se
consideran como tales gastos
los de comida del personal de
los conductores asignados a las
autoridades, cuando sean ne-
cesarios para el gjercicio de la
funcion”.

2- Con respecto a la segunda
cuestion planteada, los gastos
indemnizables que se generen
con ocasion de los desplaza-
mientos de los escoltas y con-
ductores del (...) se imputaran
con caracter general exclusi-
vamente a los conceptos co-
rrespondientes del articulo 23
(“Indemnizaciones por razon del

servicio”) en funcion de su na-
turaleza. Tan solo los gastos de
comida de los conductores se
imputaran, como ya se ha ade-
lantado, al subconcepto 226.01
(“Atenciones protocolarias y re-
presentativas”).”

Actualmente, los gastos de comida
de los conductores se imputan al
concepto 230, segun lo dispuesto
en la Resolucion de 19 de enero de
2009, de la Direccion General de
Presupuestos:

“Concepto 230 Dietas.

Se consideran también como
tales gastos los de comida del
personal de escolta y de los
conductores, asighados a auto-
ridades, cuando sean necesa-
rios para el ejercicio de la fun-
cion”.

2.2.3. Doctrina del Tribunal de
Cuentas.

La Sentencia de 14 de noviembre
de 2003 de la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas, en la que se
formuld un voto particular por parte
de la Presidenta de la misma, ana-
liza en los fundamentos de dere-
cho decimocuarto y decimosexto
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la consideracion de determinados
gastos como de atenciones proto-
colarias y representativas en el am-
bito de una Corporacion Local, fi-
jando, al respecto, un criterio flexible
al admitir como tales ciertos donati-
vos Y hasta atenciones al personal
colaborador de la correspondiente
Autoridad, con motivo de las fiestas
navidenas o con ocasion de la jubi-
lacion, fundamentando tal postura,
en el primer caso, en que se trata
de relaciones de beneficencia que
venia atendiendo tradicionalmente
la Alcaldia y, en el segundo, que no
tienen el caracter de retribuciones
de personal:

“Y es que la finalidad del con-
cepto 226 no es otra que la de
habilitar el crédito necesario y
limitado para que la Autoridad
municipal pueda cumplir con
SuUs compromisos y deberes de
caracter social, representativo y
protocolario, que puedan surgirle
en relacion con el cargo que des-
empena. Por ello, ante la ausen-
cia de un criterio normativo que
hubiera definido la propia rdbrica
presupuestaria, debemos enten-
der como propios de la misma
los donativos en cuestion, pues
todos ellos, con destino benéfico
dado el motivo o el objeto social
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de las personas o entidades do-
natarias, son consecuenciadelas
relaciones de beneficencia que
tradicionalmente venia atendien-
do la Alcaldia de (...) a lo largo
de los anos, tal y como se refleja
en la referencia histérica de este
concepto presupuestario. Son
todos ellos la consecuencia del
margen de discrecionalidad que
permite tal rdbrica, cuyos limites
vienen dados por el marco de las
relaciones sociales, representati-
vas y protocolarias de la Alcaldia
de(...), sin que el control jurisdic-
cional pueda sustituir la decision
tomada, siempre y cuando sea
una de las incluidas en el abani-
co de posibilidades, todas ellas
igualmente justas, que permite
dicho concepto presupuestario
que nunca ha sido objeto de de-
finicidn, pues ello trasciende de
la funcion especifica de los Tribu-
nales (STS de 1 de octubre de
1979, 21 de febrero de 1984, 12
de junio de 1985, 15 de diciem-
bre de 1986, entre otras).”

Decimosexto. Por lo que se re-
fiere a los regalos efectuados
por el demandado a su personal
colaborador, con motivo de las



fiestas navidenas o con ocasion
de la jubilacion de su secretaria
particular, es aplicable un razo-
namiento analogo al expuesto
en el caso anterior. En efecto, la
ausencia de un criterio norma-
tivo, distinto al que deriva de la
propia rdbrica presupuestaria,
sobre o que deba entenderse
por gasto social, protocolario o
representativo amplia los limites
de la discrecionalidad, hasta el
punto de tener que admitir como
tales, todos los que se pueden
incluir dentro del concepto de
relaciones sociales, protocola-
rias O representativas propias
de la Autoridad a quien se en-
comiendan los fondos, sin que
el criterio del juzgador pueda
sustituir la decision de dicha Au-
toridad, siempre que la tomada
esté dentro del elenco de alter-
nativas posibles y justas, pues,
como ya hemos sefnalado, es
constante la Jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo (STS
de 1 de octubre de 1979, 21 de
febrero de 1984, 12 de junio de
1985, 15 de diciembre de 1986,
entre otras), cuando advierte
sobre la improcedencia de que
la Administracion sea sustitui-
da por los Tribunales en la va-
loracion de las circunstancias
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que motivan la aplicacion de la
potestad discrecional, por tras-
cender de la funcion especifica
de los Tribunales. En el presente
caso, los gastos en atenciones
al personal colaborador con
motivo de las fiestas navidenas
0 con ocasion de la jubilacion
No son claramente retribuciones
de personal pues no encajan
dentro de las que se compren-
den dentro del capitulo | del Pre-
supuesto, en la medida en que
no tienen caracter periddico, ni
repetitivo, ni retribuyen servicios
prestados, ni condiciones par-
ticulares de penosidad, dificul-
tad, dedicacion, rendimiento....,
etc.; nitampoco en especie, por
cuanto, como senala el Tribunal
Supremo, en el ambito laboral,
aungue con argumentos juridi-
camente trasladables a la rela-
cion funcionarial (STS de 21 de
febrero de 1994, o la de 18 de
enero de 1996), tales donativos
en el ambito de una relacion la-
boral “no retribuyen el trabajo,
ni son juridicamente exigibles”.
Méas bien son gastos del capi-
tulo 2°, de naturaleza corriente y
caracter ocasional o esporadico,
ligados a un determinado acon-
tecimiento social, del ambito de
las relaciones de esta clase, de



la Autoridad a quien se confian
los gastos vy, consiguientemen-
te, imputables al concepto de
atenciones sociales que se in-
cluyen dentro de la amplia rubri-
ca presupuestaria del 226.”

3. JUSTIFICACION Y CON-
TROL.

3.1. Doctrina de la IGAE.
3.1.1. Funciodn interventora.

La IGAE determind inicialmente su
criterio respecto de la justificacion
de los gastos de representacion,
mediante la Circular 3/1966, de 8
de febrero, indicando que se pre-
cisaba la existencia de un certifi-
cado emitido por el titular del de-
partamento, acreditativo de que las
cantidades gastadas habian sido
destinadas a los fines para los que
fueron consignados los correspon-
dientes créditos presupuestarios:

“Articulo 1°.

Tramites necesarios para librar
y justificar los gastos aplica-
bles a los créditos que, bajo la
denominacion de “Para gastos
de solemnidades, atenciones y
otros de caracter social o reser-
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vado, a disponer discrecional-
mente por el Ministro”, figuran
en el Capitulo 300 de las distin-
tas Secciones correspondientes
a Obligaciones de los Departa-
mentos Ministeriales, del Esta-
do Letra A de los Presupuestos
Generales del Estado para el
bienio 1966/1967.

Dado el caracter social o re-
servado de estos créditos y la
discrecionalidad con que pue-
den disponer de los mismos los
Ministros respectivos, 1os man-
damientos de pago se expedi-
ran mensualmente por dozavas
partes.

En cuanto a su justificacion bas-
tara que por el titular del Depar-
tamento se acredite que las co-
rrespondientes cantidades han
sido destinadas a los fines para
los que figuran consignados en
el Presupuesto de Gastos.”

Posteriormente, el Informe de la
IGAE de 21 de marzo de 1983 de-
termind de una forma mas concre-
ta los requisitos de la justificacion
de estos gastos.

Asi, deberan aportarse documen-
tos acreditativos de los gastos rea-



lizados, como recibos, vales, cuen-
tas o facturas, constando en cada
uno de ellos la identificacion del
acreedor y la conformidad de la au-
toridad competente para disponer
del gasto, o bien del director de su
gabinete, con el V° B° de la citada
autoridad.

En el supuesto de que no resulta-
ra posible obtener un documento
acreditativo del pago, o cuando el
gasto, individualmente considera-
do, no tenga relevancia cuantitati-
va, se aportara certificacion expe-
dida por la mencionada autoridad,
declarando expresamente que la
finalidad del gasto coincide con la
establecida en la correspondiente
rUbrica presupuestaria:

“Pues bien, los criterios que se
deben tener en cuenta a la hora
de efectuar la intervencion criti-
ca de las cuentas justificativas
de los anticipos efectuados,
son los contenidos en la Cir-
cular de esta Intervencion Ge-
neral, de 5 de marzo de 1980,
que daba traslado a un escrito
de 11 de febrero de 1980, del
lImo. Sr. Director General de
Presupuestos. En el mismo se
citan los siguientes:
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a) Recibos, cuentas, vales, fac-
turas y demas documentos
acreditativos de los gastos reali-
zados, en los que debera cons-
tar el conforme de la respectiva
Autoridad.

En opinidn de este Centro, se
considera conveniente que en
estos documentos acreditativos
y en relacion con el acreedor
conste el nombre, apellidos y
DNI, si se trata de personas fisi-
cas, y razon social y nimero de
Caodigo de Identificacion Fiscal,
en caso de personas juridicas.
Si el servicio realizado, o ha
sido a través de establecimiento
abierto al publico, debera figurar
el domicilio. En cualquier caso
debera figurar conformidad de
la Autoridad legitimada para dis-
poner del gasto.

b) Certificacion expedida por la
Autoridad, comprensiva de gas-
tos que individualmente no ten-
gan relevancia cuantitativa, o en
los que no sea posible obtener
factura, recibo u otro documento
formal acreditativo del pago. En
la misma se hara constar de for-
ma expresa que la finalidad de los
gastos es la correcta de acuerdo
con la rdbrica presupuestaria.



c) Por ultimo, se puede utilizar,
asi mismo, el procedimiento pre-
visto en la Instruccion de esta
Intervencion General, de 13 de
marzo de 1979, en la que se
hace referencia a la justificacion
de determinados créditos del
capitulo 2°, articulo 25. Concre-
tamente se trata de una certifica-
cion expedida por el Jefe de la
Secretaria Particular de la Auto-
ridad en la que se pone de ma-
nifiesto que se ha producido el
gasto correspondiente en aten-
ciones de Protocolo y Secretaria.
Esta certificacion debera tener el
V° B° de esa Autoridad.

En cualquier caso, conviene te-
ner presente que, dada la natu-
raleza un tanto especial de este
crédito, debe existir un margen
de discrecionalidad por parte de
las Autoridades competentes, a
la hora de administrar estos fon-
dos, y de los dérganos interven-
tores a la hora de controlarlos.

(.

Finalmente, el Informe de la IGAE de
12 de abril de 2004 senala los re-
quisitos de justificacion de los gas-
tos imputables a los subconceptos
“226.01 Atenciones protocolarias y
representativas” y “226.06 Reunio-
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nes, conferencias y cursos”, indi-
cando que, ademas de las facturas
u otros documentos acreditativos
de la realidad del gasto, debera
aportarse una memoria explicati-
va o certificado del érgano gestor,
describiendo con el suficiente gra-
do de detalle el acto del que deriva
el gasto, los motivos de su celebra-
cion, y la identificacion explicita de
los participantes en el mismo, para
poder comprobar la necesidad de
los gastos y su vinculacion con
los fines establecidos respecto de
cada uno de esos subconceptos
presupuestarios, asi como que el
gasto realizado redunda en benefi-
cio o utilidad de la Administracion:

“Si bien la definicion es amplia,
el fundamento para imputar al
subconcepto 226.06 los “gas-
tos de comida”, sera la relacion
directa que han de tener dichos
gastos con las propias confe-
rencias, seminarios, reuniones o
grupos de trabajo, debiendo es-
tar exclusivamente ocasionados
por la celebracion de dichos
actos y en el caso de reuniones
y grupos de trabajo, ser nece-
sarios para el normal desenvol-
vimiento de los departamen-
tos, organismos autéonomos y
otros organismos publicos. En



ambos casos, no podran ade-
mas, figurar gastos que segun
la normativa de aplicacion de-
ban ser imputados al articulo 23
“Indemnizaciones por razén del
Servicio”.

En virtud de lo expuesto y con el
fin de dejar constancia del cum-
plimiento de cuanto ha quedado
indicado, la justificacion sobre la
que se plantea la consulta, de-
bera tener el detalle suficiente
que permita verificar no sdlo la
realidad del gasto sino también
el cumplimiento de la finalidad a
la que estan destinados los cré-
ditos autorizados para “reunio-
nes, conferencias y cursos”, en
los términos analizados.

En consecuencia, entiende este
Centro directivo que las facturas
de restaurantes sdlo permitiran
verificar la realidad de un gasto,
pero no se podra asegurar la
inexistencia de desviaciones res-
pecto a los fines a los que estan
destinados estos créditos.

Por tanto, se hace imprescindi-
ble el conocimiento de los moti-
vOs que justifican la celebracion
de las conferencias, seminarios,
reuniones O grupos de trabajo
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de los que derivan los gastos de
comida, asi como la finalidad y
contenido de la misma, lugar de
celebracion, asistentes, etc...,
datos que deberan incorporar-
se en una memoria explicativa
o certificado del drgano gestor,
con el suficiente detalle a efec-
tos de acreditar la vinculacion y
necesidad de los gastos de co-
mida a las conferencias y reunio-
nes de las que derivan, debien-
do estar ambos documentos,
factura y memoria o certificado,
perfectamente identificados y
relacionados entre si.

De acuerdo con lo expuesto,
esta Intervencion General con-
sidera que de los dos supues-
tos planteados en la consulta,
en el segundo de ellos, es decir,
cuando la factura es acompa-
nada de una nota justificativa
en la que la autoridad compe-
tente para la gestion del gasto
manifiesta Unicamente que los
gastos de restaurante han teni-
do lugar como consecuencia de
reuniones de trabajo, pero sin
hacer una descripcion concreta
del acto o evento que motivo la
comida ni la identidad explicita
de los participantes en la misma,
no se puede verificar la adecua-



cion del gasto ni la existencia de
desviaciones en la utilizacion de
los créditos presupuestarios.

Llegados a este punto, se esti-
ma conveniente traer a colacion
el criterio del Tribunal de Cuen-
tas en relacion a la imputacion
de gastos de comidas a deter-
minados subconceptos inclui-
dos en el concepto 226 y que
apoya la exigencia de una justi-
ficacion suficientemente detalla-
da de este tipo de gastos.

Asi, en su informe de 26 de ene-
ro de 1984, si bien refiriéndose
a la partida “Atenciones de ca-
racter social y representativo de
los altos cargos”, sefald que
debia “prohibirse la imputacion
a este concepto de las denomi-
nadas “comidas de trabajo”. De
aparecer como justificacion de
gastos facturas de restauran-
tes o similares, éstas deben ser
acompanadas con una certifica-
cion que acredite las referencias
personales de los comensales
y los motivos que justifiquen las
mismas.”

Posteriormente, y refiriéndose
a la justificacion de gastos co-
rrespondientes a “Atenciones
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protocolarias y representativas”,
el Tribunal de Cuentas en In-
forme Anual sobre la actividad
econdmica financiera del sector
publico estatal correspondiente
a 1992 senalaba:

“Como regla general, en los
gastos que se imputan a este
subconcepto se hace impres-
cindible el conocimiento de los
motivos que justifican su realiza-
cion, asi como la identificacion
de las personas destinatarias
de los mismos, de forma que
se pueda determinar si efectiva-
mente los gastos se realizan con
fines protocolarios o representa-
tivos, si son necesarios y si, en
definitiva, redundan en beneficio
o utilidad de la Administracion,
condiciones éstas recogidas en
la propia definicion del subcon-
cepto contenida en la Resolu-
cion de la Direccion General de
Presupuestos de 6 de abril de
1989.

Por consiguiente, ademas de
la justificacion ordinaria, exigida
en general para toda compra de
bienes o prestacion de servicios,
la relativa a estos gastos debe
aclarar todas las circunstancias
referidas, de forma que no deje



lugar a dudas 0 suspicacias en
cuanto al destino de estos fon-
dos publicos en beneficio o utili-
dad de la Administracion”.

El criterio expuesto para el sub-
concepto 226.01 “Atenciones
protocolarias y representativas”
se entiende aplicable igualmen-
te a la justificacion de los gas-
tos de restaurante que se pre-
tendan imputar al subconcepto
226.06 “Reuniones, conferen-
cias y cursos”, si bien con las
matizaciones derivadas de los
requisitos especificos estableci-
dos para aquellos. Ello permiti-
ra verificar, ademas, si se estan
imputando adecuadamente al
subconcepto 226.06, ya que
dada la similitud de ambos gas-
tos, una justificacion en los tér-
minos expresados en el segun-
do supuesto enunciado en la
consulta podria plantear la duda
de su posible imputacion al sub-
concepto 226.01, siempre que
se dieran los demas requisitos
exigidos para este caso”.

A los efectos de determinar cual
sea la “autoridad legitimada para
disponer del gasto”, como regla
especial respecto del criterio ge-
neral establecido en el articulo 74

de la Ley 47/2003, de 26 de no-
viembre, General Presupuestaria,
que atribuye dicha competencia a
los Ministros y a los titulares de los
demas organos del Estado con do-
taciones diferenciadas en los Pre-
supuestos Generales del Estado,
hay que tener en consideracion o
senalado en el articulo 15 del Real
Decreto 1748/2010, de 23 de di-
ciembre, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, en el que se atribuye
dicha competencia, en el ambito
del citado Ministerio, a la Direccion
General del Servicio Exterior:

“Articulo 15. Direccion General
del Servicio Exterior.

1. Corresponde a la Direccion
General del Servicio Exterior,
bajo la inmediata dependencia
de la Subsecretaria, el gjercicio
de las funciones relativas a la
gestion de recursos humanos,
régimen interior, gestion econo-
mica y financiera, obras y amue-
blamientos, control de la ges-
tion, planificacion y asistencia
informatica y las comunicacio-
nes. En particular, le correspon-
de el gjercicio de las siguientes
funciones:

43-



d) Las funciones de habilitacion
y pagaduria de la Caja Paga-
dora Central, la gestion de las
cuentas bancarias de ingresos
y pagos a justificar en el exte-
rior, asi como la gestion de los
créditos  correspondientes  al
Departamento en concepto de
atenciones protocolarias y re-
presentativas.”

3.1.2. Control financiero perma-
nente.

En las Guias Marco de Control Fi-
nanciero de la IGAE se establecen
los extremos a comprobar, res-
pecto de los gastos en atenciones
protocolarias y representativas, en
el gjercicio del control financiero
permanente, siguiendo el criterio
establecido por la IGAE para la fis-
calizacion de estos expedientes,
que ha sido objeto de andlisis en el
epigrafe anterior:

1. En relacion a “Gastos diver-
s0s” determinar la evolucion
temporal del gasto y, en su
caso, efectuar comparaciones
interanuales entre las distintas
unidades del centro gestor.
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3. En relacion a los gastos de
atenciones protocolarias y re-
presentativas, comprobar:

- Que los gastos estan debida-
mente justificados mediante
recibos, cuentas, vales o fac-
turas.

- Que en cada uno de los jus-
tificantes figura el visto bueno
o conformidad de la persona
que los haya autorizado.

- En los casos en que los gas-
tos no tengan, individualmen-
te, relevancia cuantitativa o en
los que no sea posible obtener
un documento acreditativo del
pago, comprobar que existe
certificacion expedida por au-
toridad competente en la que
se haga constar de forma ex-
presa que la finalidad de los
gastos es la correcta.”

3.2. Doctrina del
Cuentas.

Tribunal de

La Sentencia de 24 de julio de 2006
de la Sala de Justicia del Tribunal
de Cuentas sefiala en el fundamen-
to de derecho sexto los principios



relativos a la rendicion de cuentas:
Dicha justificacion no puede quedar
al arbitrio del gestor de los fondos;
los documentos soporte de los pa-
gos deben cumplir unos requisitos
formales; y debe acreditarse que se
ha dado a los fondos el destino le-
galmente adecuado:

“Cabe recordar a este respecto,
como ha sefalado esta Sala de
Justicia, entre otras en la Sen-
tencia 16/04, de 29 de julio,
que: “la justificacion, en ningun
caso, puede quedar al libre ar-
bitrio del que gestiona y maneja
los caudales o efectos publicos,
sino que ha de acomodarse a lo
legal y reglamentariamente dis-
puesto, de suerte que los docu-
mentos que sirvan de soporte
a los pagos realizados reunan
una serie de requisitos formales
pero, ademas, es imprescindi-
ble que quede acreditado que
el destino dado a los fondos pu-
blicos es el legalmente adecua-
do vy, Unicamente en tal caso,
puede entenderse debidamente
cumplida la obligacion perso-
nalisima de rendir cuentas que
incumbe a todo el que tiene a
su cargo la gestion de caudales
o fondos publicos.”

Por otra parte, la anteriormen-
te mencionada Sentencia de 14
de noviembre de 2003 de la Sala
de Justicia del Tribunal de Cuen-
tas analiza en los fundamentos de
derecho decimotercero y decimo-
quinto los concretos requisitos que
ha de reunir una adecuada justifi-
cacion de los gastos de atenciones
protocolarias y representativas, asi
como la concreta actuacion realiza-
da respecto de su control por parte
del Interventor de una entidad local,
con fundamento en las normas e
informes de la IGAE anteriormente
analizados:

“Esta actuacion de la Interven-
cion se cuestiond, tanto por
los actores publicos, como por
la Sentencia apelada, hasta el
punto de ver en la actuacion
del Interventor indicios de res-
ponsabilidad contable. No po-
demos, sin embargo, compartir
tal apreciacion, puesto que la
misma viene respaldada para
los drganos gestores de la Ad-
ministracion Estatal, tanto por
la Circular de la Intervencion
General de la Administracion
del Estado 3/1966 de 8 de fe-
brero, que tratd de establecer la
forma de justificacion de los por
entonces denominados “gas-
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tos de solemnidades, atencio-
nes y otros gastos de caracter
social o reservado” y en la que
se establecia que “en cuanto
a su justificacion bastara que
por el titular del Departamen-
to se acredite que las corres-
pondientes cantidades fueron
destinadas a los fines para los
que figuran consignados en el
presupuesto de gastos”, como
por los Informes de 25 de febre-
roy 21 de marzo de 1983 de la
Intervencion General del Estado
—todos ellos anteriores a la Ley
2/1985, de Bases de Regimen
Local- que, al abordar el régi-
men de justificacion de estos
gastos, consideran que sera va-
lida la certificacion expedida por
la “autoridad o por el Jefe de la
Secretaria particular, debido a
la naturaleza un tanto especial
de estos créditos”, defendiendo
por tanto, “un margen de dis-
crecionalidad a favor de las au-
toridades competentes ala hora
de administrar estos fondos vy
de los ¢rganos interventores a
la hora de controlarlos”.

En la Sentencia de 16 de noviem-
bre de 2006, de la Sala de Justicia
del Tribunal de Cuentas, en la que
se formulé un voto particular por
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parte de la Presidenta de la misma,
se concretan en el fundamento de
derecho sexto los requisitos mini-
mos de la obligacion de justificar
los gastos realizados: Justificacion
documental suficiente del destino
dado alos fondos recibidos y, en su
caso, del reintegro del sobrante; y
acreditacion de la aplicacion de los
fondos a la finalidad establecida:

“Como ha senalado repetida-
mente esta Sala de Justicia,
quienes manejan caudales vy
efectos publicos tienen la obli-
gacion de proceder a la rendi-
cién de cuentas, que no es mas
que la actividad explicativa de la
aplicacion dada a los caudales
publicos manejados. Esta acti-
vidad no esta exenta del cumpli-
miento de ciertas formalidades,
pues, efectivamente, la laxitud
que en determinadas circuns-
tancias pudiera llegar a aplicarse
al proceso de rendicion no debe
llegar al extremo de dispensar al
cuentadante de la observacion
de ciertos requisitos de indo-
le formal (por todas, Sentencia
de la Sala de Justicia de 26 de
julio de 2004). La rendicion de
cuentas supone que el sujeto
que recibid un cargo de valor o
de dinero debe descargarse del



mismo a través del ofrecimiento
de la data que, a su vez, se inte-
gra de la justificacion documen-
tal suficiente del destino dado
a los fondos recibidos vy, en su
caso, del reintegro del sobrante
0 saldo deudor de la cuenta. El
ordenamiento juridico aplicable
a la gestion de fondos publicos
exige al gestor la realizacion de
la rendicion, que ha de hacerse
de forma suficientemente acre-
ditativa de que los caudales
recibidos se aplicaron a su pre-
determinada finalidad pudiendo
incurrir, en caso contrario, en
responsabilidad contable”.

El indicado criterio para la justifi-
cacion de los gastos de represen-
tacion habia sido establecido an-
teriormente en el antecedente de
hecho tercero de la Sentencia de
28 de abril de 2000 de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas:

“(...); la alegacion en defen-
sa del Sr.... de que él mismo
percibid las cantidades objeto
de este procedimiento en la
creencia de que las mismas le
correspondian como una es-
pecie de sueldo por el gjercicio
del cargo de (...) no invalida la
indudable obligacion de jus-

tificacion documental de los
gastos realizados que apare-
ce claramente impuesta en el
art. 13.5 del Reglamento de
Organizacioén, funcionamiento
y régimen juridico de las Enti-
dades Locales, sin que quepa
otra interpretacion distinta a la
literal del mencionado precep-
to, y la justificacion requerida
no se consigue aportando las
notas de diversos restaurantes,
ya que esto unicamente prue-
ba que el Ayuntamiento pagod
una serie de comidas, pero de
ninguna manera se aclara el
motivo o la justificacion de tales
comidas, ni se relacionan con
los gastos de viajes necesarios
para la gestion.”

Finalmente, también resulta de in-
terés el criterio manifestado en el
antecedente de hecho tercero y en
el fundamento de derecho nove-
no de la Sentencia de 2 de marzo
de 2010, de la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas, en los que se
establece que la mayor flexibilidad
en la gestion y justificacion de los
gastos de representacion no supo-
ne una habilitacion para el uso dis-
crecional de los fondos, ni tampoco
que se trate de un concepto juridi-
co indeterminado.
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Asimismo, recuerda la obligatorie-
dad de la aplicacion, también en
esta materia, de los siguientes prin-
cipios constitucionales: Interdic-
cion de la arbitrariedad; asignacion
equitativa de los recursos publicos
y realizacion de la programacion y
gjecucion del gasto con eficiencia
y economia; servicio a los intereses
generales por parte de la Adminis-
tracion Publica, actuando con ob-
jetividad y pleno sometimiento a la
ley y al Derecho; sometimiento de
la actuacion administrativa a los fi-
nes que la justifican y control de la
misma por parte de los Tribunales
de Justicia; y subordinacion de la
riqueza del pais en todas sus for-
mas e independientemente de su
titularidad, al interés general:

“En tercer término, debe no obs-
tante recordarse que no resulta
admisible en nuestro Ordena-
miento Juridico, so pretexto por
ejemplo del uso de facultades
discrecionales, hacer una inter-
pretacion de las mismas que
haga inviable el control jurisdic-
cional indicado. Ello supondria
hacer dejacion de las obligacio-
nes constitucionales que com-
peten a los Tribunales de Justi-
cia en el control de la actividad
de la Administracion, desde el
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punto de vista de la legalidad y
del examen y comprobacion de
que efectivamente aquella ac-
tuacion ha respondido al fin que
la justifica. No resulta por tanto
admisible, como férmula de jus-
tificacion del gasto, la mera afir-
macion de que el mismo es un
gasto de representacion y que,
en consecuencia, como se le
debe reconocer por dicha na-
turaleza una mayor flexibilidad
para su ejecucion, no puede ser
objeto de un control adecuado.
En el presente caso, no nos
hallamos ante una partida que
habilite un uso discrecional de
fondos publicos, ni siquiera es-
tamos en presencia de un con-
cepto juridico indeterminado. Es
sabido que discrecionalidad es
una libertad de eleccion entre
alternativas igualmente justas
0, entre indiferentes juridicos,
cuando la decision esta basada
en criterios extrajuridicos que
como tales son ajenos al control
judicialy en consecuenciano po-
drian constituir objeto procesal
idéneo (S.T.S. de 1 de junio de
1987, Sala Tercera). El concep-
to juridico indeterminado surge
cuando la Ley no precisa bien la
esfera de la realidad que le ata-
Ae, sin perjuicio de lo cual alude



a un solo supuesto concreto, de
manera que la aplicacion de tal
concepto no admite mas que
una solucion. Este planteamien-
to no se ajusta a los gastos a los
que en concreto nNos venimos
refiiendo. La expresion “gastos
de representacion” alude a un
concepto juridico determinado,
puesto que delimita la parte de
la realidad a la que se refiere de
forma precisa, cual es la idea de
que son gastos que han de apa-
recer vinculados a las funciones
representativas que correspon-
den, en el presente caso, al (...).
Y lo cierto es que esa funciona-
lidad no se aprecia en aquellos
pagos realizados por gastos en
los que no consta acreditada su
finalidad o motivo.

Aun cuando no existe una nor-
ma que haga una enumeracion
concreta de los gastos que
son considerados como tales,
Si existen numerosas normas
de las que se desprenden dos
premisas basicas: a) Salvo ca-
S0s excepcionales los fondos
publicos deben destinarse a
fines publicos; b) Todo gasto
exige control. Baste recordar en
este sentido las premisas cons-
titucionales, que se consideran

basicas, y que gravitan sobre la
fundamentacion de la presen-
te resolucion: la interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes
publicos (articulo 9.3 de la C.
E.); la exigencia de que el gasto
publico realice una asignacion
equitativa de los recursos publi-
COS y de que su programacion
y ejecucion respondan a los cri-
terios de eficiencia y economia
(articulo 31.2 de la C. E.); la pre-
vision de que la Administracion
Publica sirve con objetividad
a los intereses generales y en
todo caso con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho (arti-
culo 103 de la C. E.); la prevision
de que los Tribunales de Justicia
controlan la potestad reglamen-
taria y la legalidad de la actua-
cion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines
que la justifican (articulo 106.1
C. E.)y, en general, la subordi-
nacion de la riqueza del pais en
sus distintas formas y sea cual
fuere su titularidad, al interés ge-
neral (articulo 128.1 C. E.).”

4. CONCLUSION.

Los gastos de representacion o
de atenciones protocolarias y re-
presentativas son aquellos que,
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en el ambito estatal, realizan en el
gjercicio de sus competencias las
autoridades del Estado, sus Or-
ganismos Autonomos, Agencias
Estatales y demas Entes publicos,
para atender las actividades socia-
les que desempenan, por causa de
la funcion de representacion de la
Administracion que ostentan las
citadas autoridades, debiendo di-
chos gastos resultar necesarios y
redundar en beneficio o utilidad de
la Administracion.

Estos gastos se deberan imputar
al subconcepto presupuestario
“226.01 Atenciones protocolarias
y representativas” o, en su caso,
en el ambito de los Ministerios de
Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, de Defensa, y del Interior,
con arreglo a lo sefialado en los
epigrafes anteriores, al subconcep-
to “226.11 Gastos protocolarios y
representativos derivados de actos
institucionales”.

La determinacion de los concretos
gastos que hayan de imputarse a
los indicados subconceptos pre-
supuestarios, mas alla de lo es-
tablecido en la Resolucion de 19
de enero de 2009, de la Direccion
General de Presupuestos, y si-
guiendo la doctrina emanada tan-
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to de la IGAE como de la Sala de
Justicia del Tribunal de Cuentas,
ha de realizarse con arreglo a un
criterio de flexibilidad.

Finalmente, el control que se reali-
ce sobre los citados gastos, si bien
con arreglo a la doctrina a que se
acaba de hacer referencia tiene que
responder, igualmente, a un criterio
de flexibilidad, debera comprender
la comprobacion, en todo caso, de
la constancia en el expediente de
los siguientes documentos:

Por una parte, los documentos jus-
tificativos de los gastos realizados,
en los que conste la identificacion
del acreedor y, en todo caso, la
conformidad de la correspondien-
te autoridad con cada uno de los
citados justificantes; o bien un cer-
tificado expedido por el alto cargo,
acreditativo de la imposibilidad de
obtener, respecto de ese gasto en
concreto, la factura, recibo u otro
documento formal acreditativo del

pago.

Por otra, una certificacion expe-
dida por la respectiva autoridad o
por el director de su gabinete, con
el V° B° de aquella, acreditativa de
los motivos que justifican la cele-
bracién del acto al que los gastos
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se refieren, realizando ademas una
descripcion concreta del mismo y
una identificacion explicita de las
personas participantes en el men-
cionado acto, con el fin de que se
pueda determinar, por parte del
organo de control, si esos gastos
efectivamente se realizaron con
fines protocolarios o representa-
tivos, si son necesarios y si, en
definitiva, redundan en beneficio o
utilidad de la Administracion, lo que
supondria su adecuada imputacion
presupuestaria a los subconceptos
226.01 6 226.11.
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NUEVO MARCO NORMATIVO

DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA
DE CUENTAS EN EL AMBITO
MERCANTIL ()

1. ANTECEDENTES.

La actividad de auditoria fue objeto
de regulacion por primera vez en
Espana con la Ley 19/1988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuen-
tas, mediante la que se incorpora-
ba a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 84/253/CEE, de 10 de
abril de 1984, del Consegjo, relativa
a la autorizacion de las personas
encargadas del control legal de do-
cumentos contables. Como se ex-
ponia en la Exposicion de motivos
de aquella Ley, con su aprobacion
se pretendia garantizar la fiabilidad
de la actividad auditora, para que
cumpliera las funciones que de ella
se esperasen v ello por la impor-
tancia de esta actividad, derivada
de proporcionar el mayor grado
de transparencia y fiabilidad a la
informacion econdmica financiera
auditada.

Precisamente, la relevancia pu-
blica de la actividad de auditoria,
junto con los efectos que frente a
terceros despliega dicha actividad,
constituyen la base que justifica la
regulacion incorporada en aquella
Ley, y que esta constituida basica-
mente por el conjunto de requisitos,
condiciones y efectos que han de
tener quienes ejercen la actividad
auditora. Asi, nacio el citado texto
legal Ley de Auditoria de Cuentas
con la finalidad de establecer las
garantias suficientes paraquelas
cuentas anuales u otros estados
financieros verificados por un
auditor de cuentas fuesen acep-
tados con plena confianza por
los terceros destinatarios de la
informacién proporcionada por
el citado auditor, cuyos derechos
y decisiones podian verse afecta-
dos por la fiabilidad de la informa-
cion econdmica-financiera audita-
da. Dados los intereses afectados
de notable trascendencia, con esta
Ley se pasd de un sistema en el
que la actividad auditora se autorre-
gulaba a otro en el que se sometia
dicha actuacion a un régimen de
regulacion y control publico. Di-
cho cambio importante no estuvo
exento de polémica, siendo asi que
se interpuso recurso ante el Tribu-
nal Constitucional, que fue resuelto
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mediante Sentencia 386/1996, de
23 de diciembre, por la que se de-
clard la constitucionalidad de la Ley
de Auditoria de Cuentas, al consi-
derar “sobradamente justificado” el
objetivo que perseguia la Ley, dado
el interés publico que concurre en
dicha actividad, y considerando li-
teralmente “de todo punto l6gico
que los poderes publicos, y en este
caso el legislador, requlen los requi-
sitos, condiciones y efectos que ha
de tener una actividad de tan am-
plia y profunda influencia sobre el
funcionamiento de la economia de
mercado y de los derechos e inte-
reses de muy diversas personas y
grupos...”.

Desde entonces, y en el ambito de
la Unién Europea, €l tiempo trans-
currido desde la entrada en vigor
de la citada Directiva 84/253/CEE;
y los cambios sucedidos en el en-
torno econdmico y financiero con
una cada vez mayor globalizacion
y creciente internacionalizacion del
trafico mercantil; hicieron necesario
emprender un proceso de refor-
ma, que se inicid con la “Comuni-
cacion de la Comision Europea de
1988 sobre la auditoria legal en al
Union Europea: el camino a seguir”,
y en la que se puso de manifiesto
la necesidad de avanzar hacia un

mayor grado de armonizacion en la
regulacion y ejercicio de la actividad
de auditoria en el espacio europeo.

A la necesidad de acometer dicha
reforma contribuyd, por una par-
te y desgraciadamente, una serie
de escandalos financieros, con
el caso del Enron a la cabeza y la
subsiguiente debacle de Arthur-An-
dersen, que ha generado un inte-
rés publico extraordinario en torno
a la fiabilidad y transparencia de la
informacion econdmica financiera,
y como derivada, al rol de garante
que desempenan los auditores asi
como al modo en que éstos deben
organizarse y supervisarse. Por otra
parte, faltaba un planteamiento uni-
forme de la auditoria de cuentas en
los Estados miembros de la Union
europea.

El citado proceso, tras la aproba-
cion de diversas Recomendaciones
de la Comision Europea relativas
al control de calidad de la audito-
ria y al régimen de independencia,
concluyd con la aprobacion por el
Parlamento Europeo y Consegjo la
Directiva 2006/43/CE', de 17 de
mayo de 2006 relativa a la auditoria
legal de las cuentas anuales y de las
cuentas consolidadas, por la que
se modifican las Directivas 78/660/
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CEE y 83/349/CEE del Consejo y
se deroga la Directiva 84/253/CEE
del Consejo, que supone una paso
muy importante para alcanzar una
mayor armonizacion de los requi-
sitos, aunque no todos, que se
exigen para el ejercicio de la ac-
tividad de auditoria en el ambito de
la Unién Europea, todo ello, en aras
de aumentar y armonizar la calidad
de la auditoria de cuentas en dicho
ambito y consolidar la confianza en
dicha actividad, mermada por la se-
cuencia de escandalos sufridos en
los Ultimos anos. Dicho objetivo ar-
monizador se justifica, en su Consi-
derando 9, en la idea de que dicha
actividad desempena una funcién
de interés publico lo que, segun
dicho Considerando dice, “signifi-
ca que una amplia comunidad de
personas o instituciones confian en
la calidad del trabajo de un auditor
legal. La buena calidad de las audi-
torias contribuye al correcto funcio-
namiento de los mercados al incre-
mentar la integridad y la eficacia los
estados financieros”.

Al objeto de garantizar tales ob-
jetivos, esta norma comunitaria
establece como principio rector
el de sujecion de quienes ejercen
la actividad auditora a un sistema
efectivo de supervision publi-
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co, regido por personas ajenas a
la profesion, y con responsabili-
dad ultima de la supervision de los
distintos aspectos regulados en
la Directiva. En particular; la au-
torizacion y el registro de los au-
ditores y sociedades de auditoria,
la adopcion de normas éticas, el
control de calidad interno de las
sociedades de auditoria, la forma-
cion continuada, los sistemas de
control de calidad externos y los
sistemas de investigacion y regi-
men disciplinario.

Incorporacion del nuevo marco

En este contexto, resultd necesa-
rio emprender una nueva reforma
de Ley de Auditoria de Cuentas en
Espana, al objeto de transponer la
normativa comunitaria. Dicho pro-
Ceso se inicio, con cierto retraso por
fuertes discrepancias con el sector,
mediante la aprobacion de la Ley
12/2010, de 30 de junio, por la que
se modifica la Ley 19/1988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas,
la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, vy el Texto Re-
fundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1564/1989, para
su adaptacion a la normativa co-
munitaria (BOE N° 159, de 1 de julio



de 2010), con el consenso unani-
me de todos los grupos parlamen-
tarios, tras una intensa tramitacion
parlamentaria.

Las distintas disposiciones lega-
les que regulaban la actividad de
auditoria han sido refundidas por
el Real Decreto legislativo 1/2011,
de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Au-
ditoria de Cuentas (en adelante,
TRLAC, BOE N° 157, de 2 de julio
de 2011), y ha culminado con la re-
ciente aprobacion del Real Decreto
1517/2011, de 31 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento
que desarrolla dicho texto refun-
dido, en adelante Reglamento de
Auditoria de Cuentas (BOE N° 256,
de 4 de noviembre de 2011, en
adelante, RAC).

Algunas voces, provenientes del
sector regulado, han puesto de
manifiesto que el proceso de tra-
mitacion ha incurrido en fraude de
ley, al no respetar el procedimiento
de elaboracion legalmente esta-
blecido.

Al respecto, y por no manifestar
opinion que se pudiera tachar de
parcial por la participacion muy acti-
va que he tenido en dicho proceso,

me limito a reproducir lo manifesta-
do y concluido por el Consejo de
Estado, en el Dictamen emitido el
pasado 20 de octubre, en relacion
con el real decreto que se proyec-
taba, y que analizaba las mismas
deficiencias de tramitacion que
ahora se denuncian. Asi el Dicta-
men, en relacion con la omision de
determinados informes que se de-
nuncian, dice que “ninguno de ellos
resultaba preceptivo, por no ser el
de Educacion el departamento co-
proponente y por no incidir el pro-
yecto en el ambito competencial de
los dos organismos citados (con-
forme a las previsiones del articulo
7 de la Ley 21/1991, de creacion
del Consegjo Econdmico y Social; y
de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia, respectivamen-
te)”. En cuanto a las deficiencias de
tramitacion, sefiala que “nada de
eso obsta, a juicio de este Conse-
jo, para que hayan podido tomarse
debidamente en consideracion los
intereses de los ciudadanos -en
este caso, principalmente a través
de las organizaciones y asociacio-
nes reconocidas por la ley- en el
procedimiento de elaboracion de
las disposiciones administrativas
que les afectan, sin que quepa por
ello encontrar vicio de legalidad en
la tramitacion del proyecto”.
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Quizés, permitaseme apuntar que
no deban confundirse estas defi-
ciencias de tramitacion con el he-
cho de que en la version finalmente
aprobada no asumiera en algunos
casos los puntos de vista propues-
tos por el sector, todos los cuales,
por otra parte, han sido analiza-
dos en el citado Dictamen, el cual
otorgd al proyecto una “valoracion
global positiva”. No queda mas que
decir que el RAC se ha aprobado
de conformidad con el citado Dic-
tamen, asumiendo las observacio-
nes realizadas, ninguna de la cua-
les era, por otra parte, por razones
de legalidad.

Antes

Durante

Avance

El presente articulo, que se presen-
ta en dos entregas (por razén de
su propodsito y contenido), aborda
las lineas generales del nuevo régi-
men normativo que viene a regular
la actividad de auditoria de cuentas
en el ambito mercantil en Espana.
Se comenzara presentando los
objetivos a que responde el nuevo
marco, anticipando en esta primera
entrega las novedades mas signifi-
cativas en relacion con el régimen
anterior, para seguidamente tratar
su ambito de aplicacion. A conti-
nuacion, se abordaran las normas
de acceso que habilitan para el gjer-

Después
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cicio de la actividad de auditoria, y
los distintos cambios introducidos
que afectan a su efectivo gjercicio y
con posterioridad a éste. El siguien-
te grafico muestra los distintos as-
pectos a destacar contenidos en el
nuevo marco normativo:

2. NUEVO REGIMEN NORMATI-
VO: OBJETIVOS Y NOVEDADES.

El TRLAC y su Reglamento de de-
sarrollo suponen una actualizacion
muy necesaria de la normativa
reguladora de la actuacion del au-
ditor de cuentas y las sociedades
de auditoria en el ambito mercantil,
poniéndola al dia con la reglamen-
tacion europea, fortaleciendo el
sistema de supervision publica
cuya responsabilidad se atribuye al
ICAC, y ofreciendo mayor seguri-
dad juridica a quienes ejercen la
actividad de auditoria, todo con ello
con el objetivo de mejorar la cali-
dad de los informes de auditoria y
de servir al proposito fundamental
del interés publico.

A tal efecto, el nuevo marco norma-
tivo introduce modificaciones con
respecto al que existia en su mo-
mento, que responden a un doble
objetivo: de un lado, regular aque-
llas cuestiones que se contempla-

ban o que se regulaban de forma
diferente en nuestro Ordenamiento,
y que requerian una modificacion
para su adaptacioén a la norma-
tiva comunitaria; y de otro lado,
reformar determinados aspectos,
que no obedecen a la obligada
transposicion de la Directiva, sino a
razones de mejora técnica, de es-
tructura expositiva, de consistencia
con el nuevo marco contable apro-
bado por la Ley 16/2007, de 4 de
julio, de reforma y adaptacion de
la legislacion mercantil en materia
contable para su armonizacion in-
ternacional con base en la norma-
tiva de la Unién Europea, y demas
normativa de desarrollo, asi como
para resolver los problemas detec-
tados en la aplicacion practica.

Para responder al primer objetivo,
esto es, porque asi obliga la Di-
rectiva, se modifican cuestiones o
materias tales como:

- Régimen de independencia que
debe observar el auditor de cuen-
tas: para incorporar la obligacion
del auditor de establecer medi-
das de salvaguarda para detectar,
evaluar, reducir y, en su caso, eli-
minar las amenazas a la indepen-
dencia; asi como el concepto de
red a la que pertenece el auditor,

-57-



basado en la unidad de decision,
de forma que las personas o en-
tidades que formen parte de esta
red que incurran en cualesquiera
de los supuestos de incompatibi-
lidad definidos en la TRLAC y en
otras disposiciones legales, haran
incompatibles al auditor de cuen-
tas o sociedad de auditoria.

Se otorga al ICAC, de forma ex-
clusiva, la competencia para reali-
zar las revisiones de los sistemas
de control de calidad? de los audi-
tores de cuentas o sociedades de
auditoria (antes compartida con
las Corporaciones de auditores),
sin perjuicio de la posibilidad con-
templada de acordar con terce-
ros, incluidas dichas Corporacio-
nes, las tareas relacionadas con la
ejecucion del control de calidad.

Se incorpora la responsabilidad
plena que debe asumir el auditor
de cuentas del grupo en relacion
con los estados financieros con-
solidados.

Se prevé que las auditorias de
cuentas se realicen de acuerdo
con lo dispuesto en las normas

- En relacion con el acceso al ejer-
Cicio, se incorpora la posibilidad
de que los socios de las socieda-
des de auditoria sean sociedades
de auditoria autorizadas en algun
Estado miembro y de que firmen
en su nombre auditores que sean
No socios, al mismo tiempo que
se modifican determinados requi-
sitos que se exigen para su ins-
cripcion. Asimismo, se regula el
acceso de auditores de auditores

y sociedades de Estados miem-
bros y de terceros paises.

Respecto al registro publico, se
exige mayor informacion, como
por ejemplo, la pertenencia a la
red de la que, en su caso, formen
parte.

Se precisa el modo en que los au-
ditores de cuentas deben realizar
las actividades de formacion con-
tinuada.

Se anaden los mecanismos de
cooperacion efectiva a escala
comunitaria y, el intercambio de
informacién con las autoridades
competentes homdlogas de ter-
ceros paises, siempre que haya

internacionales de auditoria que
sean adoptadas por la Comision
de la Union Europea.
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dictado decision de adecuacion,
en relacion con las auditorias rea-



lizadas con las cuentas de socie-
dades domiciliadas en Espana
pero cuyos valores se emitan en
el tercer pais de que se trate o
respecto a sociedades que for-
men parte del grupo cuyas cuen-
tas anuales consolidadas se di-
vulguen en ese tercer pais.

Se definen las denominadas en-
tidades de interés publico a los
efectos exclusivos de esta nor-
mativa , a cuyos auditores se les
exige un plus de control por la
mayor relevancia econdémica de
su actuacion. Asi, se les exige
publicar informe anual de trans-
parencia, la rotacion externa del
socio 0 auditor firmante, asi como
determinadas exigencias de co-
municacion con los supervisores
de esas entidades y en relacion a
los miembros y obligaciones del
Comité de auditoria de las enti-
dades auditadas cuyos valores
cotizan. Adicionalmente, se preve
normas especiales para evitar el
riesgo de falta de independencia
por concentracion de honorarios
y de agravacion de sanciones a
imponer por la comision de infrac-
ciones declaradas en relacion a
auditorias realizadas sobre estas
entidades.

- Como corolario de lo anterior, se
tipifican nuevas infracciones para
reforzar el debido cumplimiento
de las obligaciones nuevas que
se imponen: por ejemplo, la falta
de seguimiento de las recomen-
daciones formuladas durante las
revisiones de control de calidad,
la no publicidad del informe anual
de transparencia, la falta de sal-
vaguardas a la independencia, la
ausencia de sistemas de control
interno, y se eleva a grave la in-
fraccion por incumplimiento de
la obligacion de seguir cursos y
realizar actividades de formacion
continuada.

En cuanto a las modificaciones
operadas que obedecen al segun-
do de los objetivos, principalmente,
por razones de mejora técnica,
han de citarse las siguientes:

- En relacion con el régimen de in-
dependencia, se delimita el alcan-
ce de las causas de incompatibi-
lidad a aquellas situaciones en las
que la independencia del auditor
se ve comprometida de tal forma
que la unica salvaguarda posible
es la no realizacion del trabajo de
auditoria, y sea posible gestionar
las amenazas que pudieran de-
tectarse por el auditor.
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Con caracter general, determina-
das causas de incompatibilidad
entonces vigentes se someten
al régimen general de andlisis de
amenazas y de adopcion de sal-
vaguardas (servicios distintos de
auditoria, relaciones empresariales
con la entidad auditada, partici-
pacion en la contratacion de al-
tos directivos) y_se delimitan otras
causas en su_aplicacion, sin per-
juicio de la aplicacion del régimen
general de salvaguardas (tenencia
de interés financiero directo signifi-
cativo; existencia de relaciones fa-
miliares con determinados cargos
de la entidad auditada, servicios
de valoracion y servicios de abo-
gacia). Por otra parte, se reduce
el periodo de computo temporal a
los efectos de generar incompati-
bilidad de 3 a 2 afnos.

Se exceptua de la norma de ex-
tension _a determinados _sujetos
vinculados al auditor para ciertas
circunstancias, de modo que: (1)
s6lo genera incompatibilidad, con
caracter general, cuando ostenten
cargo de administrador o lleven la
contabilidad de la entidad auditada;
y (2) y para el resto de supuestos,
cuando éstos concurren 0 se dan
durante el gjercicio auditado (y no
en el ano anterior) y para cuando
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la entidad vinculada es significativa
para la entidad auditada.

En relacion con las prohibiciones
posteriores al cese de sus funcio-
nes por el auditor, de formar parte
de los organos de administracion
o direccion de la entidad auditada,
o0 de ocupar puesto de trabajo o
tener interés financiero significati-
VO, se reduce el plazo de computo
temporal de tres a dos afios. Asi-
mismo, se modifica el ambito de
personas a las que les es de apli-
cacion (por ejemplo, en general se
excluye a los socios que no hayan
intervenido en la auditoria y aban-
donen la sociedad, y al gerente), y
se excluye del régimen de prohibi-
ciones la tenencia de interés finan-
ciero sobrevenido o adquirido en
condiciones de mercado.

Finalmente, se elimina del deber
de rotacion que se impone respec-
to a determinadas entidades a las
personas que integran el equipo
de auditoria, y se elevan los para-
metros que existian basados en el
importe de la cifra de negocios (de
30 millones a 50 millones de euros)
que genera dicho deber, incorpo-
randose ademas a las entidades
calificadas de interés publico.




Se refuerzan las competencias del
Comité de auditoria de las enti-
dades cotizadas, debiendo, entre
otros extremos, ser informado de
los servicios adicionales distintos
a los de auditoria de cuentas pres-
tados por los auditores de cuentas
de la entidad y por los que estan
vinculados a éstos. También se exi-
ge la obligacion de emitir un infor-
me anual sobre la independencia
de los auditores.

- Se incorpora la precision de que
los auditores Unicamente res-
ponden por los danos que les
sean imputables, con exclusion
del dano o perjuicio causado por
la propia entidad auditada o por
un tercero. Ademas, se reduce a
4 anos el plazo para el gjercicio
de la accion contra los auditores
por responsabilidad contractual,
igualdandolo al establecido en el
articulo 949 del Codigo de Co-
mercio para la accion a ejercitar
frente a los administradores y so-
cios gerentes de las companias
mercantiles.

Con relacion al control y super-
visidon de la actividad, se distin-
gue entre el control de calidad
externo (al que se ha hecho refe-
rencia anteriormente), de caracter

regular y procedimental, del que
pueden derivarse recomendacio-
nes o requerimientos, del siste-
ma de investigaciones o actual
control técnico, que tiene por
objeto detectar y corregir la eje-
cucion inadecuada de un trabajo
concreto de auditoria o actividad
del auditor.

En materia de infracciones y san-
ciones, se modifica la definicion de
ciertas conductas constitutivas de
infraccidn, como consecuencia de
la experiencia adquirida en el ejer-
cicio de la potestad sancionadora.

Se introducen modificaciones en el
régimen de sanciones reduciéndose
las multas por infracciones cometi-
das por las sociedades de auditoria,
mediante la minoracion del porcen-
taje aaplicar sobre los honorarios por
la actividad de auditoria de cuentas,
al mismo tiempo que se reduce con
caracter general los importes de
minimos de multa actualmente fija-
dos que daban lugar en la practica
a multas que suponian porcentajes
sobre honorarios muy superiores a
los previstos en la norma.

Asimismo, se positivizan los cri-
terios jurisprudenciales para la
cuantificacion de la sancion a im-
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poner asi como para apreciar de la
infraccion continuada en relacion
con el incumplimiento del deber de
independencia cometido respec-
to a una misma entidad, en varios
gjercicios y cuando deriven de una
misma situacion u en gjecucion de
un plan preconcebido, y finalmen-
te, se precisa la concreta sancion a
imponer en caso de concurso me-
dial de infracciones.

3. DELIMITACION DEL AMBI-
TO DE APLICACION.

El nuevo régimen normativo incor-
pora las precisiones y ajustes ne-
cesarios para delimitar y definir la
actividad de auditoria de cuentas
a la que se aplica dicha normativa
y a la que se sujeta al sistema de
supervision publica.

El nuevo TRLAC continda configu-
randose, aligual que el anterior texto
legal, como una norma que regula la
actividad de auditoria de cuentas, y
NO COMO una norma reguladora del
estatus del auditor de cuentas. Asi,
en el articulo 1 del TRLAC se de-
limitan los trabajos de auditoria
que participan de esta actividad,
al ser realizados de acuerdo con las
normas de auditoria contempladas
en el articulo 6 del TRLAC sobre
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cuentas anuales u otros estados fi-
nancieros o documentos contables
elaborados con arreglo a un marco
normativo de informacion financie-
ra, y cuyo objeto es la emision de
un informe con una opinion técnica
sobre la fiabilidad de dichos docu-
mentos que pueda tener efectos
frente a terceros. Aquellos trabajos
que sean distintos de los aqui defi-
nidos quedan excluidos del ambito
de aplicacion del TRLAC.

Con arreglo a esta delimitacion,
en principio se amplia el ambito
de aplicacion al dar cabida a mas
supuestos, puesto que los citados
estados 0 documentos pueden es-
tar realizados bajo cualquier marco
normativo de informacion financie-
ra que resulta aplicable a las enti-
dades espanolas, de acuerdo con
la definicion contenida en el articu-
lo 2.1 del TRLAC, y en cuya virtud
se incluirian no sdlo la contabilidad
privada (Codigo de Comercio, Plan
General de Contabilidad, o las Nor-
mas Internacionales de informacion
Financiera adoptadas por la Union
europea), sino también la conta-
bilidad publica. La inclusion en el
citado ambito de los trabajos de
auditoria que se realizaran sobre
estos estados o documentos solo
seria posible en la medida en que



se realicen aplicando las normas de
auditoria establecidas en el articulo
6 citado y cumplan el resto de los
requisitos del articulo 1.

Junto a esta definicion, el ambito
de aplicacion se concreta mediante
una doble delimitacion negativa:

- Segun la disposicion adicional se-
gunda del TRLAC, y la disposicion
adicional quinta del RAC que la
desarrolla, se clarifica y delimita el
ambito de la auditoria de cuen-
tas en el sector publico respec-
to del ambito de la actividad de
auditoria de cuentas regulado en
el TRLAC. De acuerdo con estas
disposiciones, cuya redaccion
fue consensuada con los repre-
sentantes del Tribunal de Cuen-
tas y de la Intervencion General
de la Administracion del Estado,
que son miembros del Comité de
Auditoria de Cuentas del ICAC,
el TRLAC no es de aplicacion a
las actividades de revision y veri-
ficacion de las cuentas anuales,
estados financieros u otros docu-
mentos contables de entidades
que forman parte del sector pu-
blico realizados por érganos de
control interno o externo de la
gestion econdmico-financiera
del sector publico y en el ejer-

cicio de sus competencias, las
cuales se sujetaran a su normati-
va especifica.

Asimismo, se excluyen aquellos
trabajos de auditoria que sean rea-
lizados por auditores de cuentas o
sociedades de auditoria inscritos en
el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas en virtud de contratos sus-
critos formalizados con los citados
drganos publicos de control y en
gjecucion de su plan de auditorias.

No obstante, se excepciona y, por
tanto, si quedan incluidos en el am-
bito de aplicacion del TRLAC aque-
llos trabajos en los que los citados
contratos incluyan, junto a la rea-
lizacion de la auditoria publica, el
encargo a estos Ultimos de emitir
un informe de auditoria de cuentas
de los previstos en el articulo 1 del
TRLAC. La emision de este informe
se justifica, no soélo por la necesidad
de que puedan tener ciertos entes
del sector publico por razones de
exigencia normativa, sino por otras
de indole mercantil o financiero (ta-
les como la concurrencia a licitacio-
nes internacionales o para obtener
recursos en el mercado).

Por ultimo, se incluyen también en
el ambito de aplicacion del TRLAC
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los trabajos de auditoria de cuentas
realizados por auditores de cuen-
tas inscritos en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas sobre las
cuentas anuales u otros estados fi-
nancieros o documentos contables
de entidades integrantes del sector
publico que, conforme a su nor-
mativa reguladora, se encuentren
obligadas a someter sus estados fi-
nancieros a la auditoria de cuentas
prevista en el articulo 1 del TRLAC.
En particular, se incluyen las socie-
dades mercantiles pertenecientes
al sector publico que tengan la
obligacion de someter sus cuentas
anuales a auditoria conforme a la
normativa mercantil.

- Tampoco estan comprendidos
en el alcance del TRLAC aquellos
trabajos a que se refiere el arti-
culo 3 del RAC que, aun siendo
realizados por auditores de
cuentas no reunen, sin embar-
go, los requisitos de su articulo
1; por lo que no tienen la conside-
racion de auditoria de cuentas ni
estaran sujetos a lo dispuesto en
Su normativa reguladora.

Es el caso de los trabajos que con-
sisten en la realizacion de procedi-
mientos acordados, de revisiones
limitadas de informacion financiera
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0 en la emision de certificacion o
comprobacion de hechos concre-
tos, al aplicarse procedimientos
significativamente menores a los
que han de aplicarse en una audi-
torfa de cuentas, razon por la cual
en esos trabajos no se expresa una
opinion de auditoria de cuentas. Si
bien es cierto que no existia dispo-
sicion normativa alguna que tratara
esta cuestion, la redaccion actual
incorpora el criterio que fue publi-
cado en el Boletin Oficial del ICAC
(consulta n° 3 del BOICAC 63).

Como en la normativa anterior, tam-
poco estan incluidos en el ambito
de aplicacion del TRLAC ni al sis-
tema de supervision publica que
se regula, aquellos trabajos que,
no participando de la naturaleza de
auditorfa de cuentas, estén atribui-
dos por disposiciones de rango
legal a auditores de cuentas. Sin
embargo, mientras que con el ré-
gimen anterior la realizacion de es-
tos trabajos se sujeta a las normas
especfficas que aprobaba el ICAC,
con el régimen nuevo se deberan
sujetar a lo exigido en la disposicion
legal correspondiente y en las guias
que las Corporaciones represen-
tativas de los auditores de cuentas
elaboren conjuntamente a estos
efectos, 1o que resulta consecuen-



te al no ser trabajos de auditoria de
cuentas. Adicionalmente, se exige
que dichas guias se publiquen por
el ICAC, sirviendo dicha publicacion
con una funcién de “validacion” y de
garante de la delimitacion de estas
actuaciones frente a un trabajo de
auditoria de cuentas y para evitar
que generen confusion respecto a
éstos, lo que podria tener lugar si se
entiende que se esté realizando un
trabajo de auditoria de cuentas, con
el consiguiente efecto que generan
frente a terceros los informes a emi-
tir por los auditores de cuentas.

Precisamente, y al objeto de evitar
cualquier confusion sobre la verda-
dera naturaleza de estos trabajos
y sobre el grado de fiabilidad de la
informacion revisada que pudiera
transmitirse, se establece expre-
samente la prohibicion de que los
informes emitidos por auditores de
cuentas que no tengan la conside-
racion de auditoria de cuentas pue-
dan identificarse como un trabajo
o informe de auditoria de cuentas,
Ni que su redaccion o presentacion
puedan generar confusion a este
respecto, pues de lo contrario in-
curriria en la infraccion grave pre-
vista en el articulo 34, letra g, del
TRLAC.

4. REQUISITOS PARA EJER-
CER LA ACTIVIDAD DE AUDI-
TORIA.

Normas de acceso

Son tres las modificaciones que
merecen destacarse:

- La_primera se refiere a los requi-
sitos que ya se exigian para que
las personas fisicas puedan
obtener la autorizacion del ICAC
para lograr la inscripcion en el
Registro Oficial de Auditores de
Cuentas para estar habilitado le-
galmente para ejercer la auditoria,
en particular: la adquisicion de un
programa de formacion tedrica, la
obtencion de un periodo de for-
macion practicay la superacion de
un examen de aptitud profesional
Cuya convocatoria corresponde al
ICAC previa propuesta conjunta
de las Corporaciones y publicada
mediante Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En lo que a la formacién tedrica, la
modificacion mas importante esta
relacionada con los titulos o cursos
de formacion a los que se les reco-
nocia un efecto de dispensa, no
sélo a efectos del requisito de for-
macion teorica para el acceso, sino
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de la realizacion de la primera parte
del examen de aptitud. Asi, y con
arreglo a la nueva estructura de en-
seflanza universitaria contemplada
en la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades?,
se suprimid la distincion de titulos
de Licenciado, Ingeniero, Profesor
mercantil, Arquitecto o Diplomado
universitario para dar cabida a los
nuevos titulos derivados de la mo-
dificacion de la citada Ley Organi-
ca, por lo que se sustituyeron por
un término mas amplio que pueda
englobar los antiguos y los nuevos
titulos, como puede ser el de “ti-
tulacion universitaria de cardcter
oficial y validez en todo el territo-
rio nacional”, término acunado en
el articulo 34 de la Ley Organica
citada. De acuerdo con el articulo
7.2.c) del TRLAC, a partir de aho-
ra solo estos titulos tienen el citado
efecto de dispensa, a diferencia del
régimen anterior, que también re-
conocia dicho efecto a los denomi-
nados titulos propios organizados
o impartidos por las Universidades.

No obstante, al objeto de conju-
gar la formacion y recursos aca-
démicos y la especial formacion
practica que se le atribuyen a las
Corporaciones representativas de
auditores, se prevé en el articulo
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36 del BAC que las Universidades
puedan colaborar voluntariamente
con aquellas para la imparticion de
los titulos de postgrado.

Asimismo, se modifican en el nue-
vo art 8 del TRLAC las materias
que han de integrar el programa de
formacion, segun la lista de mate-
rias contenida en el articulo 8 de la
Directiva 2006/43/CE .

En cuanto al requisito de la formacion
practica, se introducen en el articulo
35 del RAC mejoras que tienen por
objeto de conseguir una mayor ca-
lidad formativa, una mejor acredita-
cion de la formacion de los auditores
y de ofrecer a los aspirantes una me-
jor comprension de sus necesidades
formativas, cuyas referencias tempo-
rales y de ambito se mantienen res-
pecto al régimen legal.

Al mismo tiempo se tratan de re-
solver los problemas que se han
detectado en la practica en los
distintos procesos de convocatoria
para la realizacion del examen de
aptitud, cuya superacion habilita
para el gjercicio de la actividad au-
ditora. Dichos problemas derivaban
de la falta de concrecion de cuan-
do se entendia cumplido el requisi-
to de formacion, es decir, cuando



se entendia completado el periodo
minimo de tres anos en trabajos
realizados en el ambito financiero
y contable (especialmente, referi-
do a cuentas anuales o estados fi-
nancieros analogos), de los cuales,
dos afos deben realizarse con un
auditor de cuentas o sociedad de
auditoria y en el gjercicio de la ac-
tividad, y como se podia acreditar
la realizacion efectiva de trabajos
correspondientes a dicho ejercicio.
Evidentemente, una certificacion
genérica, sin concrecion de refe-
rencia concreta alguna a este ejer-
cicio, no aseguraba que durante el
periodo exigido legalmente, se pu-
diera haber seguido una formacion
practica que garantizase una ade-
cuada capacidad para aplicar en
el gjercicio de la auditoria los cono-
cimientos tedricos. No debe tener
el mismo tratamiento ni persigue
dicho objetivo un afo de practicas
realizado a tiempo parcial, durante
un determinado numero de horas
al mes, que las practicas realizadas
a tiempo completo. Tampoco es
lo mismo dedicarse durante dicho
periodo, exclusivamente a la reali-
zacion de determinados procedi-
mientos o pruebas de auditoria, que
emplear dicho periodo en todas las
tareas requeridas para la realiza-
cion de una auditoria de cuentas,

asumiendo de forma paulatina vy
progresiva aquellas que sean de
mayor y creciente de dificultad y de
responsabilidad.

Por ello, se concreta el periodo exi-
gido de tiempo en un numero de
horas, y se exige la completa dedi-
cacion de trabajos correspondien-
tes a todas las tareas relacionadas
con la auditoria de cuentas. A partir
de ahora, se debera acreditar un
periodo de experiencia practica
equivalente a 5.100 horas de traba-
jo, de las cuales 3.400 debera co-
rresponderse con trabajo efectiva-
mente realizado con un auditor de
cuentas y sociedad de auditoria.

Una de las innovaciones que aqui
se introduce es la ordenacion de
un proceso logico en la adquisi-
cion de la formacion, que requiere
la obtencidon de unos conocimien-
tos tedricos con caracter previo
a la realizacion de un periodo de
practicas, asegurando con ello una
mejor comprension de las tareas
que le son encomendadas al aspi-
rante a auditor. Asi, se exige que la
formacion practica deba realizarse
generalmente después de haber
adquirido una formacion tedrica,
Si bien se permite computar como
periodo de formacion practica la
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que se realice antes 0 durante la
realizacion del curso de formacion
tedrica, con un limite de horas.

- La segunda novedad tiene que
ver con los requisitos constituti-
VOS que se exigen a las socieda-
des de auditoria, para poder ser
inscritas en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas. Asi se in-
corporan en el articulo 10 del TR-
LAC las posibilidades, hasta ahora
No previstas, de que puedan ser
socios otras sociedades de audi-
toria que estén autorizadas en un
Estado miembro de la Unidn eu-
ropea, y de que puedan firmar en
su nombre auditores de cuentas
gue No sean SOoCios siempre que
estén autorizadas para ejercer la
actividad de auditoria de cuen-
tas en Espana. Para este Ultimo
caso se impone en el articulo 29
del RAC la obligacion de que las
sociedades de auditoria informen
y comuniguen en todo momen-
to quienes son los auditores que
se encuentran designados para
firmar informes en nombre de
aquellas, asegurandose de esta
manera el conocimiento de quién
es 0 puede ser el responsable de
cada trabajo e informe de audito-
ria de cuentas realizado por una
sociedad de auditoria.
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Consecuente con la tradicion y nor-
mativa hasta ahora existente, no se
exige para los auditores que sean
socios de la sociedad auditora una
designacién expresa para entender-
lo autorizados, presumiéndose que
si lo estan, salvo manifestacion en
sentido contrario, de acuerdo con el
articulo citado reglamentario.

- La tercera novedad de las modi-
ficaciones a resaltar se refiere al
derecho otorgado en la normativa
comunitaria para ejercer la activi-
dad de auditoria a quienes estén
autorizados en los demas Esta-
dos miembros de la Unién Eu-
ropea, asi como los que lo estén
en terceros paises.

Para los primeros, se les exige la
superacion de una prueba de ap-
titud sobre la normativa espanola
aplicable a la auditoria de cuentas
y Cuyo conocimiento no hubiera
acreditado en el estado miembro
de origen. A tal efecto se regulan
las cuestiones relativas a disefio de
la prueba de aptitud, a la valoracion
de la solicitud vy a la calificacion de
la prueba de aptitud, asi como a la
Comisidn de Evaluacion, que sera
nombrada por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda (articulos 9.1 del
TRLAC y 38 del RAC).



Debe precisarse que esta posibili-
daddeaccesoyaveniaejerciéndose
de acuerdo con la normativa conte-
nida en el Real Decreto 1837/2008,
de 8 de noviembre, por el que se
incorporan al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2005/36/CE,
del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 7 de septiembre de 2005,
y la Directiva 2006/100/CE, del
Consejo, de 20 de noviembre de
2006, relativas al reconocimiento
de calificaciones profesionales (que
derogo el Real Decreto 1665/1991,
de 25 de octubre), y en lo que no se
oponia a dicho Real Decreto, en la
Orden del Ministerio de la Presiden-
cia, de 19 de mayo de 1995, por la
que se desarrollaba el Real Decreto
1665/1991.

La diferencia, respecto al régimen
anterior, reside en que la gestion
de esta via de acceso pasa a
asumirse por el ICAC, en cuanto
responsable Ultimo del sistema de
supervision publica que incluye,
entre otros aspectos, el de acceso
al Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

Para los segundos, los autoriza-
dos en terceros paises, se sujeta
su autorizacidon a que exista reci-
procidad y a que cumplan requi-

sitos equivalentes a los exigidos
a los auditores nacionales, siendo
sometidos al mismo procedimien-
to de evaluacion y calificacion que
el regulado para los auditores de
los Estados miembros de la Union
europea (articulos 9.2 del TRLAC y
39 del RAC). A diferencia de éstos,
se les exige como requisito para
su inscripcion el tener domicilio o
establecimiento permanente en Es-
pana o designar a un representante
con domicilio en Espana, al objeto
de asegurar el efectivo gjercicio de
las potestades de control y discipli-
na atribuidos al ICAC en relacion a
la actividad que pudieran prestar en
Espana.

Se destaca como novedad que
se incorpora por expreso man-
dato comunitario la obligacion de
que estén inscritos en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas
los auditores de cuentas y socie-
dades de auditoria de terceros
paises que emitan informes de au-
ditoria en relacion con las cuentas
anuales o consolidadas de ciertas
sociedades domiciliadas fuera de
la Unidn Europea, cuyos valores
estén admitidos a negociacion en
Espana. Y dicho obligado regis-
tro resulta de la necesidad, dado
el contexto actual de interrelacion
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de los mercados de capitales, de
garantizar una elevada y adecuada
calidad en la realizacion del trabajo
por estos auditores que operan en
relacion con el mercado de capita-
les comunitario, sujetandolos a los
controles de calidad y al sistema
de investigaciones y sanciones,
salvo que resulten dispensados
cuando procedan de terceros pai-
Ses cuyos sistemas de supervision
han sido declarados equivalentes
por la Comision de la Union euro-
pea (articulos 9.3, 10.4 y 41 ¢) del
TRLAC y 30y 102 del RAC)

Para la inscripcion de tales audi-
tores 0 sociedades se les exige el
previo cumplimiento de requisitos
equivalentes a los que se exige a
los auditores de cuentas naciona-
les, y se contemplan dos normas
especiales impuestas por la nor-
ma comunitaria: una, la pérdida
de efecto legal los informes que
emitan dichos auditores cuan-
do éstos no estén registrados; y
otra, la obligacion de identificarse
de forma separada en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas
como auditor de tercer pais, como
auditor no autorizado para el gjer-
cicio de la actividad de auditoria en
Espana.
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Auditores del sector publico

Mediante Ley 44/2002 de 22 de
noviembre, de Medidas de Re-
forma del Sistema Financiero, se
introdujo en la Ley de Auditoria
de Cuentas una regla de acceso
especial para determinados cuya
formacion y funciones se relacio-
nasen con la auditoria de cuentas
del sector publico o que examina-
sen o valorasen la situacion finan-
ciera y patrimonial y la actuacion
de las entidades financieras o
aseguradoras, y siempre y cuan-
do cumplieran ciertos requisitos
relativos a su formacion tedrica y
practica.

La reforma ahora acometida
pretende adaptarse al régimen
y configuracion actual de la fun-
cion publica (Leyes 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas de para
la reforma de la Funciéon publica
y 7/2007, de 12 de abril, del Es-
tatuto Basico del empleado pu-
blico) asi como el de provision
de puestos de trabajo de ciertas
entidades publicas, precisando
asimismo que las “funciones” de-
ben referirse a las que desempe-
Aan los empleados publicos, y no
a los Cuerpos —como estaba en
la redaccion vigente-, y eliminan-



dose la referencia a que el certifi-
cado acreditativo de la formacion
la expida “un auditor inscrito en
el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas” por cuanto que ésta
condicién no puede exigirse al
titular del 6rgano o unidad que
tenga atribuida competencia para
certificar tal extremo (articulo 8.4
del TRLAC).

A su vez, en el articulo 34.3 del
RAC, se precisa que para tener
por cumplido el requisito legal-
mente establecido relativo a la
formacion tedrica, los emplea-
dos publicos deben acreditar la
superacion de la oposicion o de
las pruebas selectivas de acceso
al empleo publico, que a su vez
contengan suficientemente las
materias requeridas igualmente
para la via de acceso ordinario.
En cuanto al requisito legal relati-
vo a la formacion practica durante
un periodo minimo de tres anos,
los empleados publicos deben
aportar un certificado emitido por
el érgano competente del centro
U organismo con competencias
atribuidas en materia de audito-
ria con el suficiente detalle —no
se admiten certificaciones gené-
ricas- para poder determinar las
auditorias o trabajos concretos

correspondientes a la auditoria de
cuentas anuales, cuentas anuales
consolidadas o estados financie-
ros analogos del Sector Publico,
entidades financieras o asegura-
doras en que se ha participado, o
a la supervision o control directo
de dichas auditorias o de quienes
las realizan.

Registro publico

En el Registro Oficial de Audito-
res de Cuentas, dependiente del
ICAC figuran inscritos quienes
estan habilitados para el ejerci-
cio de la actividad de auditoria
de cuentas. Las modificaciones
que se incorporan, y dado que
ya existe en el régimen anterior
el registro de caracter publico, a
que obliga la Directiva 2006/43/
CE, consisten en especificar la
concreta informacion que ha de
contenerse y publicarse en dicho
Registro de acuerdo con la cita-
da Directiva, distinguiendo segun
se trate de auditores de cuentas
0 de sociedades de auditoria; asi
como en declarar la accesibilidad
de la informacion que figura en
dicho Registro por medios elec-
trénicos. Entre dicha informacion
destaca la referida a las entidades
O personas que pertenecen a la
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red del auditor de cuentas o so-
ciedad de auditoria, asi como la
identificacion de quienes estan
designados expresamente para
firmar informes en nombre de una
sociedad de auditoria.

Asimismo, se habilitan las normas
que hacen factible el derecho es-
tablecido en la Directiva 2006/43/
CE de egjercer la actividad de au-
ditoria, mediante su inscripcion
en el citado Registro, por quienes
estén autorizados en otro Estado
de la Unién Europea, asi como
de que puedan ser autorizados
e inscritos en un registro publico
los auditores procedentes de ter-
ceros paises, de acuerdo con los
criterios de reciprocidad y de re-
quisitos equivalentes contempla-
dos en la Directiva 2006/43/CE.

5.-IMPLICACIONES EN EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
DE AUDITORIA.

Normas reguladoras

Con el marco anterior, se denomi-
naban Normas Técnicas de Audito-
ria aquellas que contenian los prin-
cipios, reglas y formalidades que
deben seguir el auditor en el ejerci-
cio de su actividad, elaboradas por
las Corporaciones representativas
de auditores, y cuya validez queda-
ba supeditada a su publicacién por
el ICAC en su Boletin Oficial.

En el nuevo articulo 6 del TRLAC,
bajo la rdbrica de normativa regula-
dora de la actividad de auditoria de
cuentas, se contiene el sistema de
fuentes, en el que se distinguen tres
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grupos de normas, de igual modo
a como lo hace la norma comuni-
taria que se transpone: las normas
de auditoria; las normas de ética y
las normas que regulan el sistema
de control de calidad interno de los
auditores de cuentas y sociedades
de auditoria.

Las normas de auditoria son aque-
llas que disciplinan la realizacion del
trabajo de auditoria y estan conte-
nidas en las normas internaciona-
les de auditoria adoptadas por la
Unidn Europea, y por las Normas
Técnicas de Auditoria, en aquellas
materias 0 aspectos no regulados
por las referidas normas interna-
cionales de auditoria. La referencia
expresa a éstas, que constituye
una de las novedades mas rele-
vantes, tiene por objeto asegurar
el maximo grado de armonizacion
en el ambito de la Unidon europea.
Sin embargo, a fecha de hoy no se
ha tomado por parte de la Comi-
sion de la Unidn europea ninguna
decision oficial de adopcion, audn
habiéndose culminado en la casi
totalidad de los Estados miem-
bros los trabajos de traduccion a
los diferentes idiomas. Por tanto,
la realizacion del trabajo a realizar
se sujeta a lo que disponen en la
actualidad las Normas Técnicas de

Auditoria, ademas, claro ésta, de
las normas que se contienen en el
TRLAC y RAC.

Sea cual sea la decision final que
se adopte por la Unidn europea,
lo cierto es que para convergir ha-
cia las practicas de los paises de
nuestro entorno, es deseable que
las normas de auditoria que se apli-
quen en Espana en un medio plazo
sean el conjunto de normas inter-
nacionales de auditoria citadas. En
caso de que la Unidn europea no
tome decision alguna, serian las
Corporaciones representativas de
auditores quienes deberian adop-
tarlas, en cuanto que se mantiene
el anterior régimen de competen-
cias y elaboracion de las normas
(en cuya virtud, les corresponde
la elaboracion, revision y modifi-
cacion de las normas técnicas de
auditoria).

Si bien es cierto que las normas
internacionales de auditoria no re-
cogen normativa desconocida en
Espana ya que han inspirado las
Normas Técnicas de Auditoria vi-
gentes en nuestro pais, la filosofia
y técnica de estas normas es dife-
rente a la contenida en las Normas
Técnicas de Auditoria (en aquellas
prevalece el juicio razonado del au-
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ditor frente a actividades obligato-
rias a realizar); por o que deberia
preverse si se opta por adoptar
estas normas internacionales una
vacatio legis suficiente para facilitar
su total comprension.

Encaso de que setomara, finalmen-
te, la decision por la Unidn europea,
esta supondria la derogacion tacita
de las Normas Técnicas de Audito-
rfa nacionales actualmente vigentes
y afectaria a la posibilidad de que
se puedan seguir elaborando estas
normas nacionales, salvo en aque-
llas materias 0 aspectos que no se
regulan por normas internacionales
adoptadas por la Comisidon Euro-
pea. Se acompana en el anexo | el
detalle de las normas internaciona-
les de auditoria que han resultado
del “proyecto de “clarificacion” lle-
vado a cabo por el IFAC con el fin
de conseguir un Unico conjunto de
normas de auditoria que pudiesen
ser validas en todos los paises, asi
Como su correspondencia con las
Normas Técnicas de Auditoria vi-
gentes actualmente.

Las normas de ética, actualmente
contenidas en las Normas Técnicas
de Auditoria publicadas median-
te Resolucion del ICAC de 19 de
enero de 1991, deben elaborarse
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y desarrollarse de acuerdo con el
régimen normativo establecido en
materia de independencia, la fun-
cion de interés publico que desem-
penan los auditores, y los principios
de integridad, objetividad, compe-
tencia profesional y diligencia de-
bida, que se definen como marco
general de actuacion. Seria, igual-
mente, deseable que los audito-
res de cuentas contaran con unas
normas de ética, que tomara como
base el Cédigo de Etica emitido
por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), cuyas normas
podran ser tenidas en cuenta por la
Comisidn de la Union Europea en el
caso de adoptar medidas de ejecu-
cion relativas a la ética profesional,
segun reza el considerando 9 de la
Directiva 2006/43.

Las normas de control de calidad
interno tienen por objeto estable-
cer los principios y requisitos que
han de seguir quienes ejercen la
actividad auditora para que éstos
implanten un sistema de control
de calidad interno (a través de una
estructura organizativa y procedi-
mientos adecuados) que les per-
mita asegurar razonablemente que
la actividad de auditoria se realiza
conforme a la normativa regulado-
ra de esta actividad. Junto a este



objetivo, estas normas sirven igual-
mente de base para la revision de
los sistemas del auditor vy, en parti-
cular, de las revisiones o inspeccio-
nes que tiene que llevar a cabo el
Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas periddicamente.

Dichas normas han sido publicadas
mediante Resolucion de 13 de oc-
tubre de 2011 del ICAC (BOICAC
N° 87, de 2010), y con ellas se in-
corpora a nuestro ordenamiento la
Norma Internacional de Control de
Calidad numero 1 (ISQC 1, en sus
siglas en inglés), emitida por la Inter-
national Federation of Accountants
(IFAC), que constituye el referente a
escala internacional de la normati-
va reguladora del control de calidad
interno de los auditores. Con ello se
persigue converger con la practica
internacional en esta materia, si bien
se suprimen, respecto a la version
original, las referencias a las audi-
torias del sector publico, y a otros
servicios distintos de la auditoria de
cuentas, en la medida en que no
estan dentro del ambito de aplica-
cion del TRLAC. Asimismo, y con
el mismo objetivo de adaptarse a la
normativa en materia de auditoria
de cuentas, la norma se acompana
de unos criterios de interpretacion.
Finalmente, cabe destacar, para fa-

cilitar su adopcion, la transitoriedad
que se recoge en la Resolucion que
publica la norma, en cuya virtud,
los sistemas y procedimientos de-
beran estar implantados antes de 1
de enero de 2013.

El sistema de fuentes se comple-
ta con las normas de formacion,
que contengan el régimen de for-
macion de acceso al ejercicio de
la actividad (del que se ha hablado
anteriormente) y el desarrollo de
las actividades de formacion conti-
nuada, a la que se los auditores de
cuentas estan obligados de acuer-
do con el articulo 6.7 del TRLAC,
y a la que en el se hara referencia
seguidamente, como Ultimo punto
de esta primera entrega.

Informe de auditoria de cuentas.

El articulo 3 del TRLAC, desarrolla-
do por el articulo 5 del RAC, regula
el contenido minimo del informe de
auditoria mas acorde con el con-
templado en los articulos 51 bis
de la Directiva 78/660/CEE relativa
a las cuentas anuales de determi-
nadas formas de sociedad y 37.2
de la VIl Directiva 83/349/CEE, re-
lativa a las cuentas anuales con-
solidadas, por cuanto que la pro-
pia Directiva 2006/43/CE prevé el
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establecimiento de un modelo de
informe comun de auditoria que
puede adoptarse en el ambito de la
Unidén Europea por la Comision con
el objetivo de favorecer la compa-
rabilidad en el entorno econémico
internacional y mejorar la confianza
del publico en la funcidn auditora.

En dicho contenido, se resalta la
supresion de ciertos aspectos cuya
referencia era exigida en la anterior
redaccion, en concreto, las men-
ciones expresas en la opinidon del
informe de auditoria relativas tanto
al cumplimiento del principio de
uniformidad como a las circunstan-
cias o hechos posteriores al cierre
del gjercicio que afectan con carac-
ter general al principio de empre-
sa en funcionamiento, las cuales
deberan incluirse en el informe de
auditoria Unicamente en determina-
das situaciones y de acuerdo con
la norma de informe que a tal efec-
to se adopte. Asi, en el caso de que
estos ultimos aspectos, si éstos es-
tuvieran adecuadamente desglosa-
dos o informados en las notas de la
Memoria, el auditor no tendria que
reflejar parrafo de salvedad alguno
que modificara su tipo de opinidn,
siendo suficiente su reflejo median-
te el correspondiente parrafo de
énfasis.
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La supresion de tales referencias,
pues, no significa per se que no
se tenga que informar de estas
circunstancias en el informe de au-
ditoria, sino que deberan hacerse
Unicamente en aquellas situaciones
que se establezcan en la norma
técnica de informes que a tal efecto
se adopte.

Para adaptarse a o establecido en
la nueva regulacion sobre el conte-
nido minimo del informe de auditoria
de cuentas anuales, por Resolucion
del ICAC de fecha 21 de diciembre
de 2010, se ha publicado la mo-
dificacién de la norma técnica
de auditoria sobre informes. Al
mismo tiempo, se ha aprovechado
la modificacion para introducir los
ajustes necesarios para converger
hacia las normas internacionales de
auditoria. En dicha modificacion, in-
teresa destacar la regulacion de los
siguientes extremos:

- El nuevo tratamiento dado al prin-
cipio _de uniformidad. Un cambio
significativo en los principios y
normas contables no va a tener
que reflejarse siempre en el pa-
rrafo de opinidon del informe de
auditoria, como hasta ahora, sino
Unicamente cuando el cambio
producido suponga un incumpli-




miento del marco normativo de
informacion financiera. Se advier-
te que este cambio no debe su-
poner una relajacion del trabajo a
realizar por el auditor sobre la co-
rreccion o no de la aplicacion del
principio de uniformidad.

En lo que se refiere a las circuns-
tancias que pudieran constituir in-
certidumbres sobre la capacidad
de la entidad para seguir operan-
do, se establece la obligatoriedad
de hacer mencion en un parrafo
de énfasis, sin que la opinion se
vea afectada, siempre que se in-
formen adecuadamente en las
cuentas anuales conforme a lo
exigido en el marco normativo de
informacion financiera. En el caso
de que no se cumpla esta condi-
cion, el auditor debera reflejar en
el informe de auditoria esta cir-
cunstancia, como constitutiva de
un incumplimiento de principios y
normas contables.

Desaparece la mencion a las in-
certidumbres actualmente exis-
tente que afectaba a la opinidn en
todos los casos en que estan ori-
ginadas por otras causas diferen-
tes a las que generan dudas en la
aplicacion del citado principio de
empresa. Unicamente, si son sig-
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nificativas y estan adecuadamente
informadas en Memoria, el auditor
podra mencionarlas en un parra-
fo de énfasis, en lugar de como
hasta ahora reflejar una salvedad
en la opinion del auditor. No obs-
tante lo anterior, en el caso de que
existan multiples incertidumbres
cuyo efecto conjunto pueda ser
muy significativo, el auditor podra
considerar denegar su opinion de
auditoria.

Finalmente, se incorporan cam-
bios en la estructura y formato
del informe, al distinguirse entre
“elementos basicos” del informe
de auditoria de cuentas anuales,
elementos que siempre deberan
aparecer en cualquier informe de
auditoria (ya recogidos en el TR-
LAC: identificacion expresa del
marco normativo de informacion
financiera que resulte de aplica-
cion a la entidad auditada, la re-
ferencia a que las cuentas anua-
les han sido formuladas por el
organo de administracion corres-
pondiente de la entidad auditada
y la responsabilidad del auditor
de emitir una opinion sobre las
cuentas anuales en su conjunto),
y “otros elementos del informe
de auditoria”, que se incorpo-
raran al informe de auditoria en




funcion de las circunstancias que
concurran en cada trabajo de
auditoria.

Como novedades se resenan, de
un lado, la nueva y obligada ubi-
cacion del parrafo de énfasis, que
debe situarse después del parrafo
de opinidn, y que sera obligatorio
en el caso de existencia de incer-
tidumbres sobre la aplicacion del
principio de empresa en funciona-
miento o cuando lo exija expresa-
mente una norma de auditoria; y
de otro lado, la introduccion del lla-
mado parrafo sobre “otras cues-
tiones”, no existente en la norma
actual, a situarse después del pa-
rrafo de opinidn y, en su caso, del
de énfasis, en el que pueden refle-
jarse asuntos distintos a los inclui-
dos en las cuentas anuales y que
resulten relevantes para el enten-
dimiento adecuado de la auditoria,
de las responsabilidades del au-
ditor o del propio informe, siendo
en algunos casos obligatorio de
acuerdo con o que establezcan
las normas de auditoria (ejemplo
de estos parrafos son los referidos
a la comparabilidad, o referencia a
tipo de opinidn emitido en relacion
con las cuentas anuales del gjerci-
cio anterior al auditado).
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Imposibilidad de renunciar al
contrato o no emitir informe.

Por otra parte, hay que destacar
como novedad, incorporada du-
rante la tramitacion parlamentaria,
la posibilidad que tiene el auditor
de no emitir el informe de audi-
toria o de renunciar a continuar
con el contrato cuando se produce
justa causa y en aquellas situacio-
nes en los que concurra impo-
sibilidad absoluta de realizar el
trabajo encomendado (articulo 3.2
del TRLAC). Circunstancia ésta que
se une la existencia de amenazas
que pudieran comprometer la ob-
jetividad y que, de acuerdo con la
norma anterior, también obligaba y
obliga ahora a abstenerse de reali-
zar la auditoria.

En el necesario desarrollo regla-
mentario, articulo 7 del BRAC, se
vienen a precisar las concretas si-
tuaciones o circunstancias en las
que se considera que puede exis-
tir dicha imposibilidad absoluta y
que coinciden, basicamente, con
la falta de entrega de las cuentas
anuales a auditar (por la logica de
que ni siquiera hay objeto), esta-
bleciendo en todo caso que dicha
falta de entrega no puede superar
determinado periodo temporal (12



meses desde el cierre); o con aque-
lla situacion, en la que habiéndose
entregado las cuentas anuales, no
se ha facilitado al auditor mas in-
formacion ni facilitado documenta-
cion alguna.

Con el citado desarrollo reglamen-
tario, se ofrece un marco de segu-
ridad juridica al auditor de cuentas
al ofrecer las lineas de actuacion a
seguir cuando se presenten casos
similares, viniendo a positivar el cri-
terio del ICAC reflejado en las con-
testaciones a consultas que han
sido publicadas en el Boletin Oficial
(consultas n° 5y 2 de los BOICAC
30y 48, respectivamente).

A dicho objetivo se sirve igualmente
para regular el concreto marco de
actuacion que debe seguir el audi-
tor en el caso de que encontrarse
con posibles circunstancias, no
imputables a él mismo, que pudie-
ran afectar a la fecha de emision y
entrega del informe previstas con-
tractualmente, con su consiguien-
te retraso. En estos casos, el au-
ditor debera informar por escrito a
quién encargd el informe de estas
circunstancias y de sus posibles
efectos en el informe de auditoria.
De esta forma, se protege que la
fiabilidad de las cuentas anuales

auditadas sobre la que debe opi-
narse no quede obstaculizado por
circunstancias ajenas al auditor.

Responsabilidad plena del audi-
tor del grupo

Como se avanzo una de las nove-
dades incorporadas en el nuevo
marco, por asi exigirlo la normativa
comunitaria, ha sido el principio de
responsabilidad plena que asume
el auditor del grupo, en relacion
con las cuentas anuales consolida-
das, el cual, se precisa, no supone
en ningun caso que el auditor del
grupo tenga que realizar necesaria-
mente las auditorias de las cuen-
tas de todas las entidades que se
consolidan (articulo 5 del TRLAC).
No cabe, pues, limitar la respon-
sabilidad de la opinidon formada
respecto a aquellos componentes
del grupo cuya informacion hubie-
ra sido auditada por otro auditor,
como asi sucedia desde 2003 vy
hasta ahora.

Como consecuencia del nuevo
marco normativo, se ha publicado
por Resolucion de 27 de junio de
2011 del ICAC, la Norma Técnica
de Auditoria sobre “relacion entre
auditores”, sustituyendo la anterior-
mente publicada mediante Resolu-
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cion de 25 de febrero de 2003. En
dicha norma se regulan, ademas,
aquellas situaciones en las que en
el desarrollo de un trabajo de au-
ditoria de cuentas el auditor deba
relacionarse con otros auditores
por diferentes motivos (porque sea
necesario para el auditor utilizar el
trabajo de otros auditores, al reali-
zar éstos trabajos de auditoria so-
bre las cuentas de entidades parti-
Cipadas por aquella cuyas cuentas
anuales esta auditando; porque se
produzca un cambio de auditores;
porque el trabajo de auditoria se
realice conjuntamente por varios
auditores o porque se requiera la
colaboracion de otro auditor en
determinadas partes de su traba-
jo). Ilgualmente, con el objetivo de
alcanzar mayores cuotas de armo-
nizacion con la practica internacio-
nal, en su regulacion se ha tenido
en cuenta lo previsto en las Normas
Internacionales de Auditoria emiti-
das por la IFAC.

No obstante, se lamenta que, por
la disposicion transitoria quinta in-
cluida en el tramite parlamentario,
este mandato fuera exigible a los
trabajos de auditoria sobre cuen-
tas consolidadas correspondientes
a los ejercicios econdmicos de la
entidad o0 grupo auditado inicia-
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dos con posterioridad al 2 de julio
de 2010, es decir, practicamente
a informes de auditoria emitidos
durante el 2012, esto es, una vez
transcurridos casi cuatro anos des-
de que tuvo que transponerse en
nuestro ordenamiento juridico.

lgualmente se regulan en dicho
precepto legal y en los articulos
13 y del RAC las obligaciones que
tiene el auditor del grupo al objeto
de servir de soporte y base para la
plena responsabilidad asumida del
informe de auditoria emitido. Asi,
y para cumplir con el mandato co-
munitario, y junto a la obligacidn de
solicitar toda la informacién necesa-
ria a quienes auditen entidades que
componen el grupo (con el correlato
deber de su remision por parte de
éstos), el auditor del grupo debe re-
visar y evaluar el trabajo realizado
por aquellos, cualquiera que sea el
pais donde estén autorizados.

En particular, y para el caso de au-
ditores de terceros paises, con los
que no exista acuerdo de intercam-
bio de informacion sobre la base de
reciprocidad (en la actualidad, no
hay suscrito acuerdo de intercam-
bio alguno), se impone al auditor
del grupo la obligacion de aplicar
un conjunto de procedimientos para



garantizar el acceso al ICAC de la
documentacion del trabajo de audi-
toria de aquellos auditores cuando
la entidad auditada sea significativa
para el grupo. De acuerdo con ello,
el auditor del grupo debera comu-
nicar por escrito al auditor del com-
ponente la normativa vigente en Es-
pana que faculta al ICAC al acceso
de la documentacion del trabajo de
auditoria, y solicitar que le confirme
si existen impedimentos para la re-
mision de dicha informacion.

En el caso de que no existan tales
impedimentos, el auditor del grupo
debera, bien conservar una copia
de la documentacion del trabajo
realizado por los citados auditores
bien acordar por escrito con éstos
el acceso adecuado e ilimitado a
la citada documentacion con el fin
de que el auditor del grupo pueda
remitirla al ICAC cuando éste se lo
requiera. En el supuesto de que
existan los citados impedimentos,
el auditor del grupo debera docu-
mentar los procedimientos apli-
cados para acceder a aquella do-
cumentacion y los impedimentos
comunicados, sin que la existencia
de éstos faculte al auditor del grupo
a no emitir un informe de auditoria
de acuerdo con los articulos 3.2 del
TRLAC y 7 del RAC.

El trabajo de revision y evaluacion
que, en su caso, se haga debe do-
cumentarse en sus papeles de tra-
bajo, con el detalle y contenido que
establezcan las normas de audito-
rla y atendiendo a las circunstan-
cias concretas del conjunto conso-
lidable y la importancia significativa
de la entidad cuyas cuentas se in-
tegran en las cuentas consolidadas
auditadas.

Formacién continuada

Otro de los aspectos que constitu-
yen una novedad respecto al régi-
men anterior se refiere a la obliga-
cion de los auditores de cuentas
en egjercicio de realizar actividades
y cursos de formacion continua-
da, que fue introducida mediante
la reforma operada en la Ley de
Auditoria de Cuentas, por la Ley
44/2002 de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema
Financiero, al objeto de garantizar
la actualizacion permanente de co-
nocimientos tedricos y practicos,
en un entorno que es complejo y
esta en continuo cambio.

Con la Ley 12/2010, hoy articu-
lo 7.7 del TRLAC, se atribuyd ex
lege la imparticion de esta actividad
formativa a las Corporaciones re-
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presentativas de auditores, y a las
entidades docentes autorizadas u
otras entidades, remitiéndose para
un desarrollo reglamentario la regu-
lacion de la forma y condiciones en
que deben impartirse. Con objeto
de fortalecer su observancia, en di-
cha Ley se calificd como infraccion
grave, el incumplimiento de dicha
obligacion hasta entonces califica-
da de leve.

Pues bien, si bien dicha obligacion
existia desde 2002, requeria para
su efectivo seguimiento y control
posterior el pertinente desarrollo re-
glamentario, incorporandose éste
en los articulos 40 a 42 del RAC,
y dando efectivo cumplimiento al
mandato comunitario. Nuevamente,
la regulacion que se acomete se ins-
pira en las Normas Internacionales
de Formacion emitidas por el IFAC,
referente a tener en cuenta debido
a la falta de regulacion anterior en
Espana y a pesar de no haber sido
adoptadas por la Unidn Europea. Y
en particular, en lo que se denomina
dicha norma “enfoque basado en
insumos”, por el cual se establece la
cantidad de actividades de aprendi-
zaje que es considerada apropiada
para mantener una competencia
permanente, frente al llamado “enfo-
que basado en resultados”, en cuya
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virtud se exige la demostracion, por
la via de los resultados, de que se
desarrolla y mantiene la competen-
cia profesional.

En dicha regulacion, se destacan
las siguientes cuestiones:

- El nimero de horas equivalente
que ha emplearse en un perio-
do de tres anos para entender
cumplido el requisito de formacion
continuada cifrandolo en 120 ho-
ras, en linea que las Normas de
formacion citadas, y con un mini-
mo de 30 horas/ano.

Se impone la obligacion, no sélo
a los auditores que estan inscri-
tos en situacion de ejerciente,
sino también a quienes no sien-
do ejercientes estan prestando
servicios por cuenta ajena. Con
ello, se asegura el conocimiento
actualizado y la adquisicion de for-
macion permanente de quienes
colaborar en dicha actividad, y se
facilita, seguidamente, el paso in-
mediato a la situacion de ejercien-
te, y por tanto, el acceso al mer-
cado de auditoria. En el anterior
régimen normativo, dicho paso
era solo posible mediante la mera
presentacion de la documenta-
cion justificativa de la fianza, por lo



que no habia mecanismo alguno
para asegurar un adecuado cono-
cimiento actualizado y formacion
permanente adquirida.

Con este fin Ultimo, se exige deter-
minada obligacion a quiénes, es-
tando en situacion de no ejercien-
te, quieran pasar a la situacion de
gjerciente, debiendo completar las
mismas horas en los tres anos an-
teriores, pero con un minimo de 50
horas en los 12 meses anteriores a
la solicitud de cambio.

- Se enumeran las distintas acti-
vidades o cursos que pueden
computar a los efectos de cumplir
esta obligacion asi como las ma-
terias sobre las que deben versar
aquellos, otorgando un peso pri-
mordial a la auditoria y contabili-
dad, a las que se deben dedicar
20 horas al ano y 85 horas en los
tres anos.

Asi, computan como tales, la par-
ticipacion en cursos, seminarios,
conferencias, congresos, jornadas
0 encuentros (tanto como ponentes
como asistentes), la participacion
en comités, comisiones O grupos
de trabajo, cuyo objeto esté rela-
cionado con los principios, normas
y practicas contables y de audito-

ria, la participacion en tribunales de
examen O en pruebas de aptitud
que se deban superar para acce-
der a la condicion de auditor de
cuentas, la publicacion de libros,
articulos u otros documentos so-
bre temas relativos a las materias
basicas que constituyen el nucleo
de conocimientos del auditor, la
realizacion de actividades docen-
tes en Universidades y en cursos
de formacion de auditores homo-
logados por el ICAC, la realizacion
de cursos de autoestudio, bien sea
a través de medios electronicos o
de otro tipo, siempre que el orga-
nizador del curso haya establecido
el adecuado control que garantice
su realizacion, aprovechamiento y
superacion, vy la realizacion de es-
tudios de especializacion que lleven
a la obtencion de un titulo expedido
por una Universidad, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Orga-
nica de Universidades.

- Se indican quiénes pueden im-
partir u organizar estas activida-
des o cursos: Las Corporaciones
representativas de auditores (por
atribucion legal), las Universida-
desy “otros centros”, sociedades
de auditoria 0 “grupos de audi-
tores” que en numero no inferior
a 15 organicen cursos, siempre
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que cumplan los requisitos y con-
diciones que determine el ICAC
mediante Resolucion.

Mediante la determinacién de tales
requisitos, se arbitraran los meca-
nismos adecuados que permitan
asegurar la viabilidad, suficiencia y
calidad de las actividades y cursos
asi como su seguimiento por parte
del ICAC. En dicha Resolucion se
podra fijar las normas de compu-
to de tales actividades, modificar la
lista de actividades v fijar las formas
y plazos de comunicacion al ICAC
sobre dichas actividades. Y es que,
como contrapartida de esta facul-
tad, se impone a quienes impartan
U organizan éstas actividades la
obligacion de remitir la documen-
tacion acreditativa de la formacion
continuada cursada adquirida tan-
to por parte de quienes organizan
dichas actividades, junto con la
identificacion de los sujetos que las
hayan seguido o cumplimentado.

Lo anterior lo es con independen-
cia de que los auditores tengan
que remitir justificacion acreditativa
de aquellas actividades que, por
Su naturaleza, no son impartidas
U organizadas por los centros re-
conocidos (como, por ejemplo, la
publicacion de articulos o libros) o
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para completar o subsanar la infor-
macion remitida por los centros o
entidades que imparten actividades
de formacion continuada.

Se deja para la proxima entrega las
demas cuestiones que afectan al
dia a dia del auditor, con especial
mencion y dedicacion al régimen
de independencia, pilar fundamen-
tal en que se asienta la confianza
que se deposita en los informes de
auditoria, y los deberes de colabo-
racion que se le imponen al auditor,
para finalmente tratar, principal-
mente, las actuaciones de control
atribuidas al ICAC, la responsabili-
dad del auditor y el régimen espe-
cial de quiénes auditan entidades
de interés publico.



PAPELES DE TRABAJO

INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

ANEXO 1

CUADRO DE EQUIVALENCIAS DE NORMAS INTERNACIONALES
DE AUDITORIA- NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

ISA Denominacion Traduccion NTA Equivalentes
200 Overall Objectives of the Independent | Objetivos globales del auditor NTA publicada mediante Resolucién
Auditor and the Conduct of an Audiit | independiente y realizacion de la ICAC de 19 enero 1991
in Accordance with International auditoria de conformidad con las
Standards on Auditing and Related Normas Internacionales de Auditoria
Conforming Amendments
210 Agreeing the Terms of Audit Acuerdo de los términos del encargo | NTA publicada mediante Resolucion
Engagements de auditoria ICAC DE 16 junio 1999 sobre el
Contrato de Auditoria o Carta de
Encargo
220 Quality Control for an Audit of Control de calidad de la auditoria de NTAU 16 marzo 1993 Control de
Financial Statements estados financieros Calidad
230 Audit Documentation Documentacion de auditoria NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 19 enero 1991
240 The Auditor’s Responsibilities Responsabilidades del auditor en la NTA publicada mediante Resolucion
Relating to Fraud in an Audit of auditoria de estados financieros con ICAC de 15 junio 2000 sobre Errores
Financial Statements respecto al fraude e Irregularidades
250 Consideration of Laws and Consideracion de las disposiciones NTA publicada mediante Resolucion
Regulations in an Audit of Financial legales y reglamentarias en la ICAC de 26 julio 2001 sobre
Statements auditoria de estados financieros Cumplimiento de la Normativa
aplicable a la entidad auditada
260 Communication with Those Charged | Comunicacion con los responsables
with Governance del gobierno de la entidad
265 Communicating Deficiencies in Comunicacién de las deficiencias en | NTA publicada mediante Resolucién
Internal Control to those charged with | el control interno a los responsables ICAC de septiembre 1994 sobre
governance and management del gobierno y a la direccion de la la obligacion de comunicar las
entidad debilidades significativas de Control
Interno
300 Planning an Audit of Financial Planificacion de la auditoria de NTA publicada mediante Resolucion
Statements estados financieros ICAC de 19 enero 1991
315 Identifying and Assessing the Risks Identificacion y valoracion de los NTA publicada mediante Resolucion
of Material Misstatement Through riesgos de incorreccion material ICAC de 19 enero 1991
Understanding the Entity and Its mediante el conocimiento de la
Environment entidad y su entorno
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PAPELES DE TRABAJO
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ANEXO 1

CUADRO DE EQUIVALENCIAS DE NORMAS INTERNACIONALES
DE AUDITORIA- NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

ISA Denominacion Traduccion NTA Equivalentes
320 Materiality in Planning and Importancia relativa o materialidad NTA publicada mediante Resolucion
Performing an Audit en la planificacion y ejecucion de la ICAC de 14 junio 1999 sobre el
auditoria concepto de Importancia Relativa
330 The Auditor’s Responses to Respuestas del auditor a los riesgos NTA publicada mediante Resolucion
Assessed Risks valorados ICAC de 19 enero 1991
402 Audit Considerations Relating to an Consideraciones de auditoria NTA publicada mediante
Entity Using a Service Organization relativas a una entidad que utiliza una | Resolucién ICAC de 26 marzo
organizacion de servicios 2004 sobre consideraciones
relativas a la auditoria de entidades
que exteriorizan procesos de
administracion
450 Evaluation of Misstatements Evaluacion de las incorrecciones NTA publicada mediante Resolucion
Identified during the Audit identificadas durante la realizacién de | ICAC de 14 junio 1999 sobre el
la auditoria concepto de Importancia Relativa
500 Audit Evidence Evidencia de auditoria NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 19 enero 1991
501 Audit Evidence —Specific Evidencia de auditoria- NTA publicada mediante Resolucion
considerations for selected items Consideraciones especificas para ICAC de 19 septiembre 2003
determinadas éreas sobre evidencia de auditoria.
Consideraciones adicionales en
determinadas Areas
505 External Confirmations Confirmaciones externas NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 24 junio 2003 sobre
Confirmaciones de terceros
510 Initial Audit Engagements—Opening | Encargos iniciales de auditoria - NTA publicada mediante Resolucion
Balances Saldos de apertura ICAC de 25 marzo 2004 sobre
Saldos de apertura en una primera
auditoriaNTA publicada mediante
Resolucion ICAC de 27 de junio de
2011 sobre “relacion entre auditores”.
520 Analytical Procedures Procedimientos analiticos NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 25 julio 2001 sobre
Procedimientos Analiticos
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INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

ANEXO 1

CUADRO DE EQUIVALENCIAS DE NORMAS INTERNACIONALES
DE AUDITORIA- NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

ISA Denominacion Traduccion NTA Equivalentes
530 Audit Sampling Muestreo de auditoria NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 21 diciembre 2004
sobre Utilizacion de técnicas de
muestreo y otros procedimientos de
comprobacion selectiva
540 Auditing Accounting Estimates, Auditoria de estimaciones contables, | NTA publicada mediante Resolucion
Including Fair Value Accounting incluidas las de valor razonable, y de | ICAC de 7 de octubre de 2010 sobre
Estimates, and Related Disclosures la informacion relacionada a revelar el “valor razonable”.
550 Related Parties Partes vinculadas
560 Subsequent Events Hechos posteriors al cierre NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 26 febrero 2003 sobre
Hechos posteriores
570 Going Concern Empresa en funcionamiento NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 31 mayo 1993 sobre la
Aplicacion del Principio de Empresa
en Funcionamiento
580 Written Representations Manifestaciones escritas NTA publicada mediante Resolucion
ICAC de 15 junio 1999 sobre la Carta
de Manifestaciones de la Direccion
600 Special Considerations—Audits Consideraciones especiales NTA publicada mediante Resolucion
of Group Financial Statements —Auditorias de estados financieros ICAC de 27 de junio de 2011 sobre
(Including the Work of Component de grupos (incluido el trabajo de los “relacion entre auditores”.
Auditors) auditores de los componentes)
610 Using the work of Internal Auditors Utilizacion del trabajo de los auditores | NTA publicada mediante Resolucion
internos ICAC de 26 septiembre 2002 sobre
Consideracion del trabajo realizado
por la auditoria interna
620 Using the Work of an Auditor’s Utilizacion del trabajo de un experto NTA publicada mediante Resolucion
Expert del auditor ICAC de 20 diciembre 1996 sobre
la Utilizacién del trabajo de expertos
independientes por auditores de
cuentas

-87-




ANEXO 1

CUADRO DE EQUIVALENCIAS DE NORMAS INTERNACIONALES
DE AUDITORIA- NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA

ISA Denominacion Traduccion NTA Equivalentes

700 Forming an opinion and reporting on | Formacion de la opinion y emision NTA publicada mediante Resolucién
Financial Statements del informe de auditoria sobre los ICAC de 21 de diciembre de 2010

estados financieros de modificacion de la seccion 3 de
las Normas Técnicas de Auditoria,
publicadas por Resolucion de 19 de
enero de 1991.

705 Modifications to the Opinion in the Opinién modificada en el informe NTA publicada mediante Resolucion

Independent Auditor’s Report emitido por un auditor independiente | ICAC de 21 de diciembre de 2010
de modificacion de la seccion 3 de
las Normas Técnicas de Auditoria,
publicadas por Resolucion de 19 de
enero de 1991.

706 Emphasis of Matter Paragraphs Paérrafos de énfasis y parrafos sobre NTA publicada mediante Resolucion
and Other Matter Paragraphs in the otras cuestiones en el informe emitido | ICAC de 21 de diciembre de 2010
Independent Auditor’s Report por un auditor independiente de modificacion de la seccion 3 de

las Normas Técnicas de Auditoria,
publicadas por Resolucion de 19 de
enero de 1991.

710 Comparative Information— Informacién comparativa — Cifras NTA publicada mediante Resolucion
Corresponding Figures and correspondientes de periodos ICAC de 21 de diciembre de 2010,
Comparative Financial Statements anteriores y estados financieros sobre Informacion Comparativa:

comparativos cifras comparativas y cuentas
anuales comparativas.

720 The Auditor’s Responsibility Relating | Responsabilidad del auditor con NTA publicada mediante Resolucion
to Other Information in Documents respecto a otra informacion incluida ICAC de 22 diciembre 2004
Containing Audited Financial en los documentos que contienen los | sobre otra informacion incluida en
Statements estados financieros auditados documentos que acompafan a las

cuentas anuales auditadas

ISQC1 | Quality control for firms that perform | Control de calidad en las firmas de Resolucion de 26 de octubre de
audits and reviews of financial auditoria que realizan auditorias y 2011 del Instituto de Contabilidad
statements, and other assurance and | revisiones de estados financieros, y Auditoria de Cuentas, por la que
related services engagements asi como otros encargos que se publica la Norma de Control de

proporcionan un grado de seguridad y | Calidad Interno de los auditores de
servicios relacionados cuentas y sociedades de auditoria

Normas nacionales sin equivalencia en las normas internacionales de auditoria:

NTA publicada mediante Resolucion ICAC de 17 junio 1999 sobre el Efecto 2000

NTA publicada mediante Resolucion ICAC de 23 junio 2003 sobre Auditoria de Cuentas en Entornos

Informatizados

-88-




PROBLEMATICA DEL REGIMEN
JURIDICO DE CONTRATACION
DEL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL

Pedro Bernabé Portilla Lopez
Interventor y Auditor del Estado

OBJETO DEL TRABAJO

Este trabajo aborda la problemati-
ca del régimen juridico de contra-
tacion aplicable a las entidades pu-
blicas empresariales, con apoyo de
la jurisprudencia comunitaria.

La excusa, con caracter general,
del sometimiento de las actividades
de estas entidades al ordenamien-
to juridico privado, la resistencia a
trasponer fielmente y en plazo las
Directivas comunitarias, asi como
la tendencia natural de los gestores
publicos para huir de la aplicacion
del Derecho publico, revelan que
el respeto al régimen juridico de
contratacion publica se enfrenta a
importantes obstaculos.

ALCANCE DEL SOMETIMIEN-
TO DE LA ACTIVIDAD DE-
SARROLLADA AL DERECHO
PRIVADO

Es preciso aclarar el alcance de la
expresion “sometimiento de las ac-
tividades de estas entidades al or-
denamiento juridico privado”. De la
naturaleza juridica de las entidades
publicas empresariales, resulta que
los contratos que este tipo de enti-
dades formalicen no pueden califi-
carse como contratos administrati-
VOS, SIN0O COMO contratos privados,
consecuentemente sometidos  al
derecho privado en lo concerniente
a sus efectos, cumplimiento y extin-
cion. Sin embargo, la preparacion y
adjudicacion de los contratos que-
da sujeta a las prescripciones sobre
contratacion publica en los términos
establecidos en el apartado 2 del
articulo 20 del Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP).

DERECHO COMUNITARIO:
LAS DIRECTIVAS SOBRE
CONTRATACION PUBLICA

El punto de partida se sitda en las
Directivas comunitarias, cuya tras-
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posicion al ambito interno (con mas
0 menos fortuna) ha originado la le-
gislacion interna sobre contratacion
publica. En particular, la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios, dero-
go, las tres directivas precedentes
y procedid “a su refundicion en un
Unico texto”, a la vista de las modi-
ficaciones de aquellas que habian
sido “necesarias para responder
a las exigencias de simplificacion
y modernizacion formuladas tan-
to por los poderes adjudicadores
como por los operadores econod-
micos en el marco de las respues-
tas al Libro Verde adoptado por la
Comision el 27 de noviembre de
1996”. Las Directivas derogadas
regulaban la coordinacion de pro-
cedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de servicios (Di-
rectiva 92/50/CEE), de suministro
(Directiva 93/36/CEE) y de obras
(Directiva 93/37/CEE).

La Directiva 2004/18/CE, a tenor
de su considerando 1, “esta basa-
da en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, en particular la relativa
a los criterios de adjudicacion, que
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Clarifica las posibilidades con que
cuentan los poderes adjudicado-
res para atender las necesidades
de los ciudadanos afectados, sin
excluir el ambito medioambiental
0 social, siempre y cuando dichos
criterios estén vinculados al objeto
del contrato, no otorguen al poder
adjudicador una libertad de elec-
cion ilimitada, estén expresamente
mencionados y se atengan a los
principios fundamentales enume-
rados en el considerando 2” (esto
es, a los principios del Tratado, las
libertades comunitarias, la igualdad
de trato, la no discriminacion, el
reconocimiento mutuo, la propor-
cionalidad y la transparencia). El
objetivo es que toda contratacion
publica (cualquiera que sea su im-
porte) esté presidida por los princi-
pios de objetividad y concurrencia
en la adjudicacion mediante una
adecuada publicidad, asi como que
se utilicen criterios previamente co-
nocidos y consten las condiciones
necesarias para contratar.

El Consejo de Estado (dictamen n°
214/92, de 21 de mayo) destaco el
interés que pone la regulacion co-
munitaria sobre la fase de adjudica-
cion de los contratos al indicar que
“es nota caracteristica del Derecho
comunitario (en relacion con la con-



fratacion publica) su cardcter par-
cial, al centrarse de manera exclu-
siva en lo relativo a la adjudicacion
de los contratos, con cuanto ésta
comporta, omitiendo toda referen-
cia a la gjecucion de los mismos”
y Que “sustancialmente, pues, la
normativa comunitaria se concreta
en la eliminacion de todo tipo de
discriminaciones entre contratistas
nacionales y no nacionales y de
restricciones para estos Ultimos y
en la organizacion de una adecua-
da publicidad para que el proceso
de licitacion y de adjudicacion de
los contratos publicos se produzca
con absoluta transparencia”.

Por su parte, la aprobacion de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos sobre el Sector Publico
(derogada mas tarde con la apro-
bacion del TRLCSP) supuso la in-
corporacion al ordenamiento juridi-
co espanol de la Directiva 2004/18/
CE lo que introdujo, conforme su-
brayd el Consejo de Estado (dicta-
men n° 514/2006, de 25 de mayo)
una modificacion en la legislacion
de contratos publicos que pasa a
girar en torno a dos puntos:

e En primer lugar, se amplia el am-
bito subjetivo de aplicacion de la
ley reguladora de los contratos
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publicos. En sintesis, la con-
tratacion publica en Espana ha
pasado de ser una legislacion
sobre los contratos del Estado
(Ley 198/1963) y, después, de
las Administraciones Publicas,
ensanchando su ambito de apli-
cacion (Ley 13/1995 y Real De-
creto Legislativo 2/2000), a ser
una legislacion de todos los su-
jetos que integran el sector publi-
co (Ley 30/2007 vy, actualmente,
TRLCSP). Esto se explica con la
descentralizacion funcional prac-
ticada por las Administraciones
territoriales que ha culminado con
la gestion de numerosos servicios
publicos asumida por diferentes
organismos (unas veces se trata
de entidades de derecho publico
sometidas en toda su actividad
al derecho publico, o bien, en
todo o en parte, al derecho pri-
vado, o0 incluso existen socieda-
des mercantiles participadas por
las Administraciones Publicas). El
propdsito de la nueva legislacion
es someter todo ese conjunto de
entes del sector publico, si bien,
con diferente intensidad.

En segundo lugar, el nuevo plan-
teamiento quiere identificar qué
normas provienen de la regula-
cién interna y cudles tienen su



origen en el derecho comunitario
(para localizar estas Udltimas, se
acufa el concepto de “contratos
sujetos a regularizacion armoni-
zada” que designa los contra-
tos que por razdn de la entidad
contratante, su tipo y su cuantia
deben acatar las prescripciones
europeas). Una vez localizadas
las normas procedentes de las
directrices comunitarias, el nivel
de sujecion a las mismas depen-
dera de que la entidad en cues-
tidn se califique o no como poder
adjudicador.

En consecuencia, una clasificacion
fundamental para la correcta aplica-
cion del TRLCSP es la que distingue
entre entidades que son poderes
adjudicadores y las que no lo son.

CLASIFICACION DESDE EL
PUNTO DE VISTA SUBJETIVO:
PODERES ADJUDICADORES
Y NO ADJUDICADORES

La importancia de esta clasifica-
cion radica en que los poderes ad-
judicadores habran de sujetar su
contratacion a las reglas concretas
contenidas en el TRLCSP vy, subsi-
diariamente, a los principios de pu-
blicidad, concurrencia, transparen-
cia, confidencialidad, igualdad y no
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discriminacion, asi como deberan
adjudicar a la oferta econdmica-
mente mas ventajosa, todo ello, en
funcion de si se sobrepasa o no el
umbral expresamente previsto (arti-
culos 189 a 191 del TRLCSP).

El resto de entidades que no son
poderes adjudicadores se some-
ten, no a reglas concretas, sino
en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialidad, igualdad
y no discriminacion, debiendo ad-
judicar a la oferta econémicamen-
te mas ventajosa (articulo 192 del
TRLCSP).

Debe subrayarse que la jurispru-
dencia comunitaria ha desarrollado
por via interpretativa los principios
basicos del Tratado CE, generando
una serie de criterios que toda lici-
tacion publica debe seguir, aun en
el caso de que intervengan entida-
des que no sean poderes adjudica-
dores (Comunicacion interpretativa
2006/C 179/02 de la Comision so-
bre el Derecho comunitario aplica-
ble en la adjudicacion de contratos
no cubiertos o solo parcialmente
cubiertos por las Directivas sobre
contratacion publica).

La definicion de “poderes adju-



dicadores” y de “organismos de
Derecho publico” se recogio en las
llamadas directivas clasicas sobre
contratacion de servicios, suminis-
tro y obras de las Directivas 92/50/
CEE (aunque ésta hablaba de “en-
tidad adjudicadora” y no de ‘po-
deres adjudicadores”), 93/36/CEE
y 93/37/CEE; expresandose, en
esencia, en los mismos términos, el
articulo 1.9 de la Directiva 2004/18/
CE, segun el cual:

“Son considerados poderes ad-
Judicadores: el Estado, los entes
territoriales, los organismos de
Derecho publico y las asociacio-
nes constituidas por uno o mas
de dichos entes o de dichos or-
ganismos de Derecho publico.

Es considerado organismo de
Derecho publico cualquier orga-
nismo:

a) creado especificamente para
satisfacer necesidades de interés
general que no tengan cardcter
industrial o mercantil,

b) dotado de personalidad juridica y
c) cuya actividad esté mayorita-

riamente financiada por el Esta-
do, los entes territoriales u otros

organismos de Derecho publico,
o bien cuya gestion se halle so-
metida a un control por parte de
estos ultimos, o bien cuyo drgano
de administracion, de direccion o
de vigilancia esté compuesto por
miembros de los cuales mas de
la mitad sean nombrados por el
Estado, los entes territoriales u
otros organismos de Derecho
publico.

Sobre esta base, el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas
(en adelante, TJCE) ha elaborado
una amplia jurisprudencia en torno
al concepto de organismo de De-
recho publico (poder adjudicador),
centrando préacticamente su labor
doctrinal alrededor del primero de
los requisitos por tratarse del que
mas dudas interpretativas ha susci-
tado. Segun la definicion elaborada
por el propio TJCE: “constituyen
necesidades de interés general
que no tienen caracter industrial
0 mercantil aquellas necesidades
que, por una parte, no se satisfa-
cen mediante la oferta de bienes
0 servicios en el mercado y que,
por otra, por razones de interés
general, el Estado decide satisfa-
cerlas por el mismo o respecto de
las cuales quiere conservar una in-
fluencia determinante” (Sentencias
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Adolf Truley GMBH, apartado 50;
BFI Holding apartados 50 y 51; y
Agora y Excelsior, apartado 37).

Partiendo de la jurisprudencia de
este Tribunal, cabe destacar en
primer lugar la Sentencia del TUCE
de 15 de enero de 1998, Mannes-
mann_Anlagenbau Austria y otros,
C-44/96, que precisd que los re-
senados tres requisitos que deben
presentar los organismos de De-
recho publico “tienen un caracter
acumulativo” (apartado 21) vy, res-
pecto al primero de ellos, esto es,
la exigencia de haber creado la en-
tidad para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan
caracter industrial 0 mercantil es-
pecificd que “es indiferente que,
ademas de cumplir dicha funcion
(se refiere a la satisfaccion de ne-
cesidades de interés general), di-
cha entidad pueda desempefiar
otras actividades, como la produc-
cion de otro material impreso, asf
como la edicion y la distribucion
de libros. El hecho de que la satis-
faccion de necesidades de interés
general sdlo constituya una parte
relativamente poco importante de
las actividades realmente empren-
didas por la OS, como sefalé el
Gobierno austriaco en sus obser-
vaciones escritas, tampoco es per-
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tinente, puesto que la mencionada
entidad sigue encargandose de las
necesidades que esta especifica-
mente obligada a satisfacer” (apar-
tado 25). El requisito “ ... segun
el cual el organismo debe haber
sido creado para satisfacer espe-
cificamente necesidades de interés
general que no tengan caracter in-
dustrial o mercantil, no implica que
esté unicamente encargado de sa-
tisfacer dichas necesidades” (apar-
tado 26). Esta fundamentacion se
conoce comunmente como “teoria
del contagio”, segun la cual cuan-
do una de las actividades del orga-
nismo esté comprendida en el am-
bito de aplicacion de las Directivas
en materia de contratos publicos,
también se someten a las normas
comunitarias sobre contratacion
publica el resto de actividades
desarrolladas por ese organismo,
con independencia de su eventual
carécter industrial o mercantil. De
lo contrario, se atentaria contra el
“principio de seguridad juridica que
exige que una norma comunitaria
sea clara y su aplicacion previsible
para todos aquellos que resulten
afectados” (apartado 34).

Casi al tiempo, la Sentencia del
TJCE de 10 de noviembre de 1998

BFI Holding, C-360/96, reafirmd la




doctrina de la Sentencia sobre el
caso Mannesmann Anlagenbau
Austria y otros, vy estipuld acerca
del primero de los requisitos que “el
concepto de necesidades de inte-
rés general Qque no tengan caracter
industrial o mercantil no excluye
las necesidades que también son
0 podrian ser satisfechas por em-
presas privadas” (apartado 53), si
bien cabria admitir la posibilidad de
que, segun el supuesto concreto,
“la existencia de una competencia
desarrollada y, en particular, el he-
cho de que el organismo de que se
trate actue en situacion de compe-
tencia en el mercado, puede ser un
indicio de que no se trata de una
necesidad de interés general que
no tenga caracter industrial o mer-
cantil” (apartado 49). A sensu con-
trario, ante situaciones de falta de
competencia o0 de cuasi-monopo-
lio, se llega a la conclusion de que
el organismo en cuestion cumple
con el requisito de satisfacer nece-
sidades de interés general que no
tienen caracter industrial o mercan-
til. Respecto a la forma juridica que
ha de presentar el organismo, el
Tribunal afirmd que “es preciso re-
cordar que para dar plenos efectos
al principio de libre circulacion, el
concepto de entidad adjudicadora
debe recibir una interpretacion fun-

cional (en igual sentido, cabe citar
la Sentencia del Tribunal de Justi-
cia de 20 de septiembre de 1988,
Beentjes, C-31/87, apartado 11).
Esta necesidad se opone a que se
establezcan diferencias en funcion
de la forma juridica de las dispo-
siciones por las que se crea el or-
ganismo y se especifican las nece-
sidades que éste debe satisfacer.
Por consiguiente, (...) la existencia
0 inexistencia de necesidades de
interés general que no tengan ca-
racter industrial o mercantil ha de
apreciarse objetivamente, siendo
indiferente para ello la forma juridi-
ca de las disposiciones en las que
se especifiquen dichas necesida-
des” (apartados 62 y 63).

La Sentencia del TUCE de 1 de fe-
brero de 2001, Comision ¢. Francia,
C-237/99, confirma la jurispruden-
cia sobre la indiferencia de la forma
juridica de la entidad publica para
apreciar la concurrencia del primer
requisito. En concreto estimd que
“si bien las SA VAM (sociedades
anonimas de viviendas de alquiler
moderado) son sociedades co-
merciales, su actividad esta, sin
embargo, detalladamente regula-
da” (apartado 50) y que dichas en-
tidades “cumplen también los tres
requisitos que, conforme a ésta
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(Directiva 93/37/CEE), caracterizan
a un organismo de Derecho publi-
Co y son entidades adjudicadoras”
(apartado 60). Concentrandonos
en el tercero de los requisitos para
considerar que un ente es organis-
mo de Derecho publico, el Tribunal
informa del caracter alternativo de
las posibilidades existentes para
cumplir con el mismo (actividad
mayoritariamente financiada por
organismos de Derecho publico,
0 gestidon sometida al control de
éstos, u organo de administracion,
de direccion o de vigilancia com-
puesto por miembros de los cuales
mas de la mitad sean nombrados
por aquellos). De este modo, para
la referida Sentencia de 1 de febre-
ro de 2001, el tercer requisito se
cumple porque la gestion queda
sometida a un control publico, que
es precisamente una de las posi-
bles alternativas (“la gestion de las
SA VAM esta sujeta a un control
de los poderes publicos que les
permite influir en las decisiones de
éstas en materia de contratos pu-
blicos” apartado 59). En este caso,
el Tribunal pone énfasis en el he-
cho que la actividad esta detallada-
mente regulada, asi como que las
caracteristicas técnicas y los pre-
cios de coste se determinen me-
diante decision administrativa. Por
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Su parte, la Sentencia del TUCE de
3 de octubre de 2000, Universidad
de Cambridge, C-80/98, atiende
a otra posibilidad distinta de verifi-
car la existencia del tercer requisito
verificando que la actividad esta
mayoritariamente financiada por
organismos de Derecho publico
(apartado 26). También, la Senten-
cia del TJCE de 13 de diciembre
de 2007, Bayerischer Rundfunk.,
C-337/06, advierte que entre los
supuestos de financiacion mayo-
ritaria del Estado se encontraria el
supuesto de percepcion de un ca-
non fijado por el Estado conforme
a las normas que éste legisle para
su exaccion. Dicho canon es fruto
de la ley, cuyo importe se fija de
modo unilateral por el Estado y no
mediante una relacion contractual
(apartados 32, 41y 42). En cuanto
a su cobro, en caso de demora en
el pago, los organismos en cues-
tion gozan de las prerrogativas de
los poderes publicos (apartado 44).
Todos ellos abundan en la existen-
cia de un poder adjudicador.

Mas recientemente, la Sentencia
del TJCE de 10 de abril de 2008,
Ing. Aigner, Wasser-Warne-Umwelt
contra Fernwdrme Wien GMBH.,
C-393/06, corrobord la doctrina de
la sentencia Mannesmann al senalar




que “cuando un organismo satisfa-
ce necesidades de interés general
que no tienen caracter industrial o
mercantil, debe considerarse que
es un organismo de Derecho pu-
blico, en el sentido de las normas
comunitarias, independientemente
de que egjerza paralelamente otras
actividades que no tengan dicho
cardcter” (apartado 20). Por lo que
se refiere a la existencia de compe-
tencia en el ambito de actividad en
que actue el organismo publico en
cuestion (sobre la que ya se pronun-
cio la Sentencia BFI Holding), esta
Sentencia aclara que “es indiferen-
te que esas necesidades tambien
sean cubiertas o podrian serlo por
empresas privadas. Lo esencial es
que se trate de necesidades que,
por razones de interés general, el
Estado o una entidad territorial de-
cidan satisfacerlas por si mismos o
respecto de las cuales quieran con-
servar una influencia determinante”
(apartado 40). Mas evidente seria el
supuesto de que la entidad goza-
se “en ese sector de una situacion
cuasi-monopolistica, en la medida
en que las otras dos sociedades
que desarrollan su actividad en el
mismo ambito tienen un tamarfio
insignificante, y, por tanto, no son
auténticos competidores” (apartado
44). “Procede ariadir que es indife-

rente que, ademas de su mision de
interés general, dicha entidad tam-
bién lleve a cabo otras actividades
con fines lucrativos, mientras siga
atendiendo necesidades de interés
general que esta especificamente
obligada a satisfacer. La importan-
cia relativa que tengan las activida-
des gjercidas con fines lucrativos en
el marco de las actividades globales
de dicha entidad tampoco resulta
pertinente a efectos de su clasifica-
cion como organismo de Derecho
Publico” (apartado 47). Igualmente,
es indiferente a efectos de catalogar
una entidad como poder adjudica-
dor que “haya una contabilidad que
tenga por finalidad la separacion de
los sectores de actividades de la
mencionada entidad, para evitar las
financiaciones cruzadas entre esos
sectores” (apartado 59).

En definitiva, en palabras del pro-
pio TJCE (sentencia de 16 de
octubre de 2003 contra Espana,
C-283/00) “teniendo en cuenta
el doble objetivo de apertura a la
competencia y de transparencia
que persigue la citada Directiva,
dicho concepto (se refiere a la no-
cion de entidad adjudicadora/po-
der adjudicador) debe recibir una
interpretaciontantofuncionalcomo
amplia” (apartado 73) ..., “sin que
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el estatuto de Derecho privado de
esa entidad constituya un criterio
que pueda excluir su calificacion
como entidad adjudicadora en el
sentido de esta Directiva” (aparta-
do 74). “Dicho concepto pertene-
ce al Derecho Comunitario y, por
consiguiente, ha de recibir en toda
la Comunidad una interpretacion
autonoma y uniforme” (apartado
79). “Asimismo, se desprende de
la jurisprudencia que la existencia
0 ausencia de interés general que
no tenga caracter industrial 0 mer-
cantil ha de apreciarse teniendo
en cuenta todos los elementos ju-
ridicos y facticos pertinentes, tales
como las circunstancias que ha-
yan rodeado la creacion del orga-
nismo de que se trate y las condi-
ciones en que egjerce su actividad,
incluidas, en particular, la falta de
competencia en el mercado, la
falta de animo de lucro como ob-
jetivo principal, la no asuncion de
riesgos derivados de dicha activi-
dad, asi como la eventual financia-
cion publica de la actividad de que
se trate” (apartado 81). Cualquiera
de estas circunstancias bastaria
para calificar la necesidad como
de interés general sin caracter in-
dustrial 0 mercantil.

En resumen, de acuerdo con el De-
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recho comunitario, un organismo
es poder adjudicador si concurren
los tres requisitos acumulativos
que enumera el articulo 1.9 de la
Directiva 2004/18/CE (letras a, b y
c), con total independencia de su
forma juridica y de cualquier deno-
minacion que pueda presentar.

OBLIGACION DE DAR PU-
BLICIDAD AL LISTADO DE
PODERES ADJUDICADORES
NACIONALES

El articulo 1.9 in fine de la Directiva
2004/18/CE, obliga a los Estados
miembros a notificar periddica-
mente a la Comision las modifica-
ciones producidas en las listas de
poderes adjudicadores (del Anexo
Il de la Directiva). La sentencia del
TJCE del caso BFI Holding pun-
tualiza que “Sin ser exhaustiva, di-
cha lista pretende ser lo mas com-
pleta posible” (apartado 50).

El cumplimiento de la referida obli-
gacion por parte del Estado es-
panol redundaria en beneficio de
los principios de transparencia y
seguridad juridica. Pero, el interés
en cumplir con esta obligacion pa-
rece escaso (por no decir nulo), al
observar que cuando se aprobd
la Directiva 2004/18/CE, el espa-



cio reservado al Reino de Espana
para identificar los poderes adju-
dicadores dentro del Anexo lll, se
encontraba vacio (sin concrecion
de ningun organismo).

TRANSPOSICION INCORREC-
TA DE LAS DIRECTIVAS CO-
MUNITARIAS

Pese a lo dispuesto en la juris-
prudencia comunitaria, se ad-
vierte que el legislador espariol
es esquivo en incorporar el am-
bito subjetivo de aplicacion de las
directivas comunitarias. Viéndo-
se forzado a tramitar sucesivas
modificaciones legislativas al rit-
mo que han ido recayendo sen-
tencias condenatorias del TJCE
contra el Reino de Espafa (15 de
mayo de 2003, 16 de octubre de
2003 y 13 de enero de 2005, en
los asuntos Comision-Espana,
C-214/00, C-283/00 y C-84/03,
respectivamente).

Resulta significativo que la Direc-
cion General de Patrimonio del
Estado, mediante Resolucion de
2 de abril de 2007, dio publicidad
a través del BOE (12/04/07) al
acuerdo de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en el
que se informaba: “La disposicion

final cuarta de la Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007,
ha modificado el articulo 2.1 de
la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas .... Con
esta modificacion se abandona el
sistema seguido tradicionalmen-
te para identificar las entidades
de derecho privado sometidas a
la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, optandose
por una definicion genérica que
recoge los criterios que en las di-
rectivas comunitarias de contratos
publicos se han venido utilizando
para definir a los organismos de
derecho publico en cuanto pode-
res adjudicadores”.

Sin embargo, el ordenamiento
espanol continud sin adaptarse
plenamente al comunitario, moti-
vo por el cual la disposicion tran-
sitoria 72 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, tuvo que estable-
cer la “aplicacion anticipada de la
delimitacion del ambito subjetivo
de aplicacion de la Ley” con efec-
tos desde el 1 de noviembre de
2007, mientras que el resto del
articulado entrd en vigor seis me-
ses después de la publicacion de
la Ley.
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¢CUAL ES EL REGIMEN JU-
RIDICO DE CONTRATACION
APLICABLE A LAS SOCIEDA-
DES MERCANTILES?

El articulo 3.1.d) del TRLCSP res-
ponde a esta pregunta, al incluir en
el ambito subjetivo de la Ley: “las
sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacion, di-
recta o indirecta, de entidades de
las mencionadas en las letras a) a
f) del presente apartado sea supe-
rior al 50 por 100” (este precepto
constituye legislacion basica dicta-
da al amparo del articulo 149.1.182
de la Constitucion segun la dispo-
sicion final segunda).

Asi, el legislador espanol excluye
del ambito de aplicacion de la Ley,
una categoria de sujetos, en aten-
cion a su forma juridica (sociedades
mercantiles) y al criterio financiero
de la participacion mayoritaria ab-
soluta: si la participacion publica en
la sociedad no supera el 50%, es-
capa de la sujecion al TRLCSP. Por
el contrario, cuando se sobrepasa
la referida participacion se aplica el
régimen de contratacion descrito
hasta aqui.

Como se puede apreciar, €l legisla-
dor ha exportado al ambito de apli-
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cacion del TRLCAP, la definicion de
sociedades mercantiles estatales
contenida en el articulo 166.1.c) de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas (el citado articulo
166 no tiene caracter de legislacion
basica de acuerdo con lo precep-
tuado por el articulo 149.1.18% de
la Constitucion).

Esta regulacion no resulta acon-
sejable porque puede servir de
estimulo para la proliferacion de
sociedades, publicas desde la
perspectiva del control efectivo,
pero privadas a efectos de la Ley
de Contratos, al no superar la parti-
cipacion publica mayoritaria, con la
unica finalidad de huir de los con-
troles administrativos.

El Informe de fiscalizacion del Tri-
bunal de Cuentas de 24 de marzo
de 2011, contiene una vision prac-
tica del riesgo descrito, al concluir
que:

“La creacion de una sociedad
dependiente por parte de una
entidad local debe responder a la
busqueda de una mayor eficacia
en la gestion, a la agilizacion de
procedimientos o a la mayor par-
ticipacion ciudadana en la ges-



tion. Sin embargo, la misma no
ha respondido, en ocasiones, a
nuevas necesidades que deban
atenderse o a la racionalizacion
de la gestion municipal, sino a la
deliberada huida, principalmen-
te en el caso de las sociedades
mercantiles, de los controles in-
ternos o del control politico muni-
cipal y a la busqueda de un cam-
po de actuacion menos reglado
en el que poder incrementar el
margen de discrecionalidad de
las decisiones que afectan a la
ordenacion del territorio, contra-
tacion ...”.

Por otra parte, la exposicion de
motivos de la Ley 33/2003, aclara
que las previsiones sobre el patri-
monio publico empresarial preten-
den abarcar “todas las unidades
economicas vinculadas a la Admi-
nistracion General del Estado sus-
ceptibles de ser consideradas em-
presas, incluyendo las sociedades
mercantiles en las que el Estado
ostenta posiciones de control aun
sin tener la mayoria del capital”.
Con ello, la Ley esta alertando de
la inconveniencia de atender exclu-
sivamente al criterio de la participa-
cion en el capital de las empresas
para influir en su regulacion, acep-
tando otros criterios dirigidos a evi-

denciar “posiciones de control aun
sin tener la mayoria del capital”.

Este enfoque también es asumido
por el Tribunal de Cuentas (Resolu-
cién de 30 de septiembre de 1997,
aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas). Tras precisar que €l
término “Empresa Publica” es mas
amplio que el de “Sociedad Esta-
tal”, ya que son empresas publi-
cas tanto las sociedades estatales
como las sociedades autondmicas
y locales, indica:

“La evolucion reciente de la
realidad  economico-financiera
aconseja que la distincion entre
personificaciones publicas y pri-
vadas, ademas de otros aspec-
tos, atienda a la fijacion de un
criterio para la determinacion del
caracter publico de la empresa
mas amplio que el que se basa
en la titularidad publica superior
al 50 por 100 del capital social de
la empresa. La presencia efectiva
del sector publico en una orga-
nizacion empresarial no puede
quedar condicionada a una va-
riacion porcentual minima, Su-
perior o inferior al 50 por 100, en
la titularidad de las acciones de
la sociedad. En consecuencia,
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no seria solamente la titularidad
publica superior al 50 por 100,
sino tambiéen el control publico
de la actividad, lo que determina-
ria el caracter publico de la em-
presa. Esta idea de direccion o
control efectivo se encuentra en
la sentencia de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo de 28 de
septiembre de 1978, segun la
cual: «La empresa tendria la cali-
ficacion de publica cuando haya
sido creada, o en ella participe, la
Administracion asumiendo riesgo
0 la direccion de modo pleno o
relativo, de acuerdo con la forma
que adopte para la realizacion
econdmica que, como fin esen-
cial, motivd su existencia».”

Desde el punto de vista de la com-
patibilidad del articulo 3.1.d) del
TRLCSP con el derecho comunita-
rio, parece dudoso que la trasposi-
cion del articulo 1.9 de la Directiva
2004/18/CE sea correcta, al dis-
crepar de la definicion de organis-
mo de Derecho publico contenida
en las Directivas comunitarias que
se fundamenta en la acumulacion
de los tres requisitos enunciados
en el citado articulo 1.9.

Ademas, la sentencia del Tribu-
nal de Justicia de 13 de enero de
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2005, declard que el Reino de Es-
pana habia incumplido la normativa
comunitaria “al excluir del ambito
de aplicacion del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, de 16 de
Junio de 2000 ... a las entidades
de Derecho privado que reunan los
requisitos recogidos en el articulo
1, letra b), parrafo segundo, guio-
nes primero, segundo y tercero,
de cada una de las mencionadas
Directivas”.

Se aprecia, en definitiva, que la in-
terpretacion auténoma y uniforme
del concepto comunitario de “orga-
nismo de Derecho publico” basada
en un punto de vista funcional (con
arreglo a los tres requisitos acumu-
lativos de la Directiva 2004/18/CE),
tropieza en Espafa con las socie-
dades mercantiles participadas en
hasta el 50%.

CONSIDERACIONES FINALES

El poder legislativo deberia traspo-
ner sin reservas las Directivas co-
munitarias.

Ademas, los principios generales
y los criterios jurisprudenciales
deberian reforzarse, evitando am-
bigliedades y conceptos juridicos



indeterminados, con el estableci-
miento de normas que contengan
reglas concretas y comunes, que
vinculen a todo el sector publico
empresarial, con independencia
del importe del contrato. En este
sentido, como los umbrales comu-
nitarios son muy elevados, llama
la atencion que un gran volumen
de contratos que movilizan enor-
mes cantidades de fondos publi-
COS, Se rijan casi en exclusiva por
principios y normas internas de
contratacion que tratan de desa-
rrollarlos. Por no hablar del riesgo
de fraccionamiento en la contrata-
cion, para quedar por debajo de
estos umbrales y asi esquivar los
preceptos del TRLCSP.

La necesidad de garantizar el
principio de seguridad juridi-

ca (con mas derecho positivo),
también afectaria a los denomi-
nados “sectores excluidos” (Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la ener-
gia, los transportes y los servicios
postales). Sorprende que con fre-
cuencia, cuando se aprueba una
reforma del régimen juridico de
contratacion comun (TRLCSP),
no se produce en paralelo ningu-
na modificacion de la regulacion
de los sectores excluidos (que pa-
san casi inadvertidos). Y ello pese
a que la licitacion de importantes
infraestructuras de trasporte (red
de metro, ferrocarriles, aeropuer-
tos e infraestructuras portuarias,
entre otros) estan dentro del am-
bito objetivo de aplicacion de la
Ley 31/2007.
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Acto de entrega
ORDEN DEL MERITO CIVIL A
JOSE PASCUAL

Palabras del Consejero del Tribunal de Cuentas,
Juan Velarde Fuertes

: Uno de los aciertos de Miguel
: Primo de Rivera fue crear la Or-
: den del Mérito Civil. Y con rapi-
: dez la Gran Cruz se concedio a
: uno de esos funcionarios ejem-
. plares que, como sucede con
: José Pascual, siempre existen.
: Me refiero a Antonio Flores de
: Lemus.

. Y es preciso que esto se haya
: mantenido a lo largo de nuestra
: historia porque los funcionarios
: constituyen uno de los puntales
: basicos de nuestra vida nacio-
: nal. Yalo senalé muy bien el gran
: Max Weber: “La burocracia tiene
© un carécter «racional»: la norma,
: la finalidad, el medio y la imper-
: sonalidad  «objetiva» dominan

su conducta. Por lo tanto —con- :
cluye-, suorigeny supropagacion :
han influido siempre en todas :
partes «revolucionariamente» en :
un sentido especial... tal como :
suele hacerlo el progreso del :
racionalismo en todos los sec- :
tores. La burocracia aniquilé con
ello formas de dominacién que :
no tenian un caracter racional”. Y :
por eso, la burocracia esté ligada :
al avance radical del mundo oc- :
cidental, tras la triple revolucion :
industrial, liberaldemocratica v :
cientifica que comenzoé a finales :
del siglo XVIII. :

Y he aqui que hoy se premia, con :
esta condecoracion, para ejem- :
plo de todos los que seguimos :



SOLNHANDO0Ad HAd OAITHOAV

INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

. Le vemos asi recorrer Espa-
: fia, y conocer mas a fondo a
: nuestro pueblo, lo que le con-
: virtié, como todos sabemos,
: en un patriota. Sucesivamente
: le contemplamos en el célebre
: Establecimiento Minero de Ar-
: rayanes, esa pieza tanimportante
: de la historia econémica espano-
: la; en Mdlaga, enla Delegacion de
: Hacienda; y finalmente, en Ma-
: drid, en una carrera que se inicia
: en la Intervenciéon General de la
: Administracion General del Esta-
: do, en 1976, y que finaliza hasta
. el momento de su jubilacion, en
: el puesto de Subdirector Jefe de
! la Asesorfa Juridica del Departa-
: mento Primero de Fiscalizacion
: del Tribunal de Cuentas. En to-
: dos ellos abandond una postura
: que Rafael Altamira criticaba

: en el sector publico, a José Pas-
: cual. Tras una especie de etapa
: de preparacién, y habiéndose
: licenciado en Derecho por la Uni-
: versidad de Granada, ingreso
: por oposicién en 1966 en el
: Cuerpo de Contadores del Esta-
: do, y en el afo de 1977, también
: por oposicion, en el Cuerpo de
. Intervencion y Contabilidad de la
: Administracién Civil del Estado,
: actualmente Cuerpo Superior de
: Interventores y Auditores del Es-
: tado.

asi, calificandola de “poquedad :
grande en las aspiraciones” en su :
obra “Psicologia del pueblo es- :
pafol”, como nota preocupante :
que “podria condensarse en dos :
frases que son una definicion :
completa: «Lo mismo da», «Bien :
esta», dichas ambas en un tono :
que revela el contentamiento del :
&nimo con la pura iniciacion de :
las cosas; la inutilidad con que :
se califica la insistencia en ellas, :
ahondando en su estudio v eje- :
cucion; el apagador indiferente :
con que se trata de contener, por :
sofador e innecesario, todo en- :
tusiasmo sincero que exige una :
actividad insistente y ambiciosa :
de perfeccién para el logro de su :
fin”. Todo eso no encaja jamas en :
José Pascual. Ha sido sistemati- :
camente lo opuesto -sigo con :
Altamira a ese talante “que lleva a :
desflorar los asuntos sin profun- :
dizar ninguno”, o quedar “satis- :
fecho con las apariencias sin :
inquietarle la ausencia absoluta :
de sustancia detras del telon que :
figura realidades”, o con simple-
mente “escribir en el papel las :
cosas” y con ello estimar “que :
ya estan convertidas en hechos”. :
Jaméas a Jos¢ Pascual se le pudo :
adjudicar cualquiera de esos:
juicios peyorativos. Su lema, por :
el contrario, frente a “Bien estd” :
y “Lo mismo da” fue “Hay que :




mejorar esto y de inmediato
: me ofrezco para ello”, y con ello
: obligar a que se rectifique ese ta-
: lante.

. Esa competencia, le condujo, en
: el &mbito universitario, a alcanzar
. el titulo académico méximo: el
. de doctor en Derecho por la Uni-
. versidad Autonoma de Madrid,
iy a ser requerido en multitud
de esas realidades de asesora-
: mientos que son las Comisiones
: 0 Comités. Porque José Pas-
: cual formd parte de la Comision
. Técnica constituida para la pre-
: paracion del Proyecto de Ley
: General de Subvenciones y del
: Reglamento de la Ley, miembro
. del Comité de Presupuestos del
: Consejo de Europa para el peri-
: odo 1990-1992, miembro de la
: Junta Administrativa de OFICO,
. la oficina de Compensaciones
: de la Energia Eléctrica y también
: fue miembro de la Junta Coor-
. dinadora de Edificios Adminis-
. trativos, en la Direccion General
: del Patrimonio del Estado, y del
. Consgjo de Administracion de
: AUDASA, o sea, de la empresa
: publica Autopistas del Atlantico.

. Pero jamas descuidd su pre-
: paracion intelectual, porque su
: otro lema ha sido sistemética-
: mente el de Eugenio d’Ors: “la

obra-bien-hecha”, pero no solo :
€s0 respecto a su labor personal, :
sino también a la colectiva. Yo :
tuve la suerte de recibir, in- :
cansablemente, pruebas de ello :
en los trabajos del equipo, por :
otro lado magnifico, que dirigio :
hasta su jubilacion José Pas- :
cual en la Asesoria Juridica del :
Departamento del Tribunal de :
Cuentas en el que hemos traba- :
jado juntos. Lo mismo ha suce- :
dido en su tarea como Secre- :
tario del Consejo Editorial de la :
“Revista Esparfiola de Control :
Externo”. Pero también, noyaen :
lo colectivo, sino en lo individual, :
fue, y va a continuar siendo por :
muchos, muchisimos afios, para :
el bien de la ciencia juridica es- :
pafiola, un escritor magnifico de :
obras que se han convertido al- :
gunas de ellas, en clasicas, esto :
es, que tienen forzosamente que :
utilizarse en clase, como foco de :
ensefianza obligada por su per- :
feccion. :

Pero también ese abandono de
“lo mismo da”, se refleja en la :
perfeccion de sus articulos, de :
alto nivel juridico, en revistas es- :
pecializadas. ¢Cdémo, en estos :
momentos de tantas dificultades :
y riesgos de la economia espa-
fiola, no consultar, en la revista, :
Interventores y Auditores del Es- :
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INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

. Hasta el momento de su jubi-
: lacién ha sido un espariol ejem-
: plar, un funcionario perfecto, un
. intelectual valiosisimo, a mas de
© ser un jurista acendrado. Pero en
: conjunto, siempre serd para mi
: alguien al que le cuadra a la per-
: feccion un parrafo, que he citado
: muchas veces, y que no me im-
: porta repetir aqui, del historiador
: Welll referido a la tan ponderada
: burocracia prusiana, concreta-
: mente, sobre los servidores de
: Federico Guillermo II: “La buro-
© cracia, dura, altanera y puntillosa
: pero diligente, honrada y eficaz,
: mejoraba el reino entero”.

: tado, el articulo de José Pascual,
. aparecido en 2010, bajo el titulo
: Los principios configuradores del
: gasto publico y su proyeccion en
: las vigentes leyes financieras, o el
: oportunisimo trabajo, también de
: 2010, y asimismo de rabiosa ac-
: tualidad y de obligada consulta,
. si de verdad se prefiere mejorar
: nuestro sector publico, titulado
: La huida del Derecho adminis-
 trativo, del Presupuesto y de los
. controles financieros por los nue-
: VoS entes del sector publico, edi-
: tado en la revista Presupuesto y
: Gasto publico?

A partir de este momento, José
Pascual deja de ser funcionario y :
pasa a ser sélo, y nada menos, :
que lo que fue en sus primeros :
anos profesionales: un maestro.

Y ese magisterio lo har& dentro :
de un talante que yo aprendi de :
una expresion de Carande sobre :
otro maestro, Flores de Lemus, v :
que éste practico: “Nunca sintio :
temor si se trataba de defender :
el interés de la generalidad ni, :
cuando mediaba éste, escucho :
ninguna otra cosa... Frente a:
los enemigos del Estado, jamas :
practico el disimulo”. :

.No es todo esto mas que sufi- :
ciente para que reciba el galardon,
que es ejemplar porgue nos in- :
cita a todos nosotros a intentar :
emularlo, al recibir esta condeco- :
racion que se inicia, como he di- :
cho, en el mundo de los funcio- :
narios de Hacienda, con Flores :
de Lemus y concluye, por ahora, :
con José Pascual? :
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REVISTA
INTERVENTORES Y AUDITORES DEL ESTADO

: A continuacion se celebro la
: Asamblea General de la Asocia-
: cién con el siguiente Orden del
: dia:

: 1. Presentacion de la memoria

de actividades de la actual
Junta de Gobierno.

2. Aprobacion de los Estados

financieros.

: 8. Renovacion de cargos de la

Junta de Gobierno de la Aso-
ciacion.

4. Ruegos y preguntas.

: La Jornada fue clausurada por el
. Interventor General del Estado,
: D. José Alberto Pérez Perez.

Enelmismo Hotel Husa-Princesa,
se celebro la tradicional Cena a :
la que acudieron los asociados :
junto con los acompanantes que
lo desearon.
Desde aqui queremos felicitar a
los organizadores de la jornada, :
que fue todo un éxito y de forma :
especial agradecerles en nom- :
bre de todos los asociados su :
dedicacion e interés en la orga- :
nizacion de los tres actos. :

Celebrada en el Hotel Husa-§
Princesa :

En la Pagina Web de la Asocia- :
cion se han incluido una colec- :
cion de fotos sobre este acto.
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DE FORMA EFICIENTE EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
PROFESIONAL DE LA ASOCIACION PROFESIONAL DEL CUERPO SUPERIOR DE
INTERVENTORES ¥ AUDITORES DEL ESTADO

1. ASEGURADO

Nombra y Apallidos:

|
N.LF.: | Demicilis |
Localidad y Provincia: | cr: |
Talf: | Telf Mévil: |

2. RECLAMACIONES ANTERIORES
iHa sufride en los (itimes cinco afios alguna reclamacidn profesional? sid woO

3. OPCIONES DE COBERTURA

Capital Asegurado Prima Total Anual Marque su opcidn
complamentario
150.000.- C | 130,00.-€ | |
350.000.- C | 152 00.-€ | |
550.000.- C | 158,00.-€ | |
£50.000.- C | 177 ,00.-€ | |
1.150.000.- C | 189 ,00.-€ | |
4. GARANTIAS

¥ Capital Asegurado complementario al contratado por la Asociacidm (150.000C). Varias
opciones de capitales complementarics: desde 150.000€ hasta 1.150.000€ (véase
cuadra). Por ejemplo, el Interventor que desee un capital total de 1.300.000C, tendrd que
elegir la opcidn de 1.150.000C que complementa los 150.000C de capital contratado a
través de la Asociacion.

¥+ Responsabilidad Civil Profesional del Interventor y Auditor de la Administracién del Estado,

¥ Se contempla en ésta pdliza la retroactividad de 5 afios para actos profesionales realizados
antes de la entrada en vigor de la péliza v cuya reclamacién al asegurado se produzca
estando en vigor la pdliza; criterio "claims made” (siniestro = reclamacidn).

+ También se establece un plazo de 5 afios de cobertura adicional para aguellos asegurados
que se jubilan, fallecen © cesen en la profesion, siempre que siga vigente la poliza
colectiva. En estos casos, la prima anual que deberian pagar estos asegurados (en el caso
del fallecido sus herederos, pues son ellos los que responderdn en caso de siniestro) serd
sdlo del 50% de la prima estdndar ya que el riesgo se reduce debido a que sdlo se pueden
recibir reclamaciones por todo lo ejercido anteriormente.

« Inhabilitacidn Profesional: un méximo anual de 1.500.- € mensuales por 12 meses.

Dafios a Expedientes hasta 60.000.-C por siniestro y afio de seguro.

Defensa por Abogados privados vy Procuradores designados por W.R.BERKLEY, la

constitucién de Fianzas, la defensa contra reclamaciones Infundadas y el pago de las costas

y gastos judiciales o extrajudiciales.

¥ Franquicias:

= Responsabilidad Civil Profesional: 10% minimo 200.-C, mdximo 2.000.-C

o Danhos a Expedientes y documentos: franquicia fija del 15%.

Limite agregado anual para el total colective en todas las opciones: 5.000.000C,

Ambito geografico: Espafia, por actos profesionales realizados en nuestro pals.

Recibo individual por asegurado domiciliade por W.R.BERKLEY en la ctafcte de cada

asegurado.

5. DOMICILIACION BANCARIA
DO0O0000 00000000000

Fdo. EMITE ESTA HOJA AL FAX 933 171 872

LR S

LAY

SEDE SOCTAL:
OFICIMNA:
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