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Presentacion del so/eiin
por el Director del INAP

El Boletin de Funcion Publica pretende simplemente ser un cauce de informacion,
documentacion y puesta al dia sobre el empleo publico, desde una perspectiva predo-
minantemente juridica que no excluye el angulo gerencial. £l “empleo publico” del que
aqui se habla no se circunscribe al de una determinada administracion publica territorial
(como pueda ser la del Estado), sino que —en su dimension objetiva— se entiende en una
concepcion amplia, pues se interesa por experiencias de cualquier administracion espa-
fola y aun del extranjero. Desde el punto de vista subjetivo, empero, su angulo analitico
es reducido, pues orilla voluntariamente el analisis de cuestiones atinentes a cuerpos,
escalas 0 conjuntos de funcionarios dotados de un régimen singular y especial (perso-
nal estatutario de la Sanidad, fuerzas y cuerpos de seguridad, personal militar, etc.). El
Boletin se concentra, pues, en lo que podriamos denominar la funcion publica general.

El segundo de los modestos propositos que persigue esta Newsletter es ca-
balmente difundir las actividades de este Instituto Nacional de Administracion Publica,
en los diferentes campos de su actividad (seleccion, formacion, publicaciones, etc.).

Este boletin periodico tiene una estructura fija. Principia con un articulo de fondo, en el
que, a modo de corto ensayo, se analiza algun aspecto del empleo publico, desde un angu-
lo juridico o de gestion de recursos humanos. Siguen luego las novedades normativas, con
la referencia de leyes y reglamentos del Estado y de las Comunidades Autonomas en esta
materia. La “cronica de los tribunales” ofrece una seleccion de sentencias, debidamente
comentadas por cualificados expertos, en los ambitos de 1o contencioso-administrativo y
de lo social, del Tribunal Supremo y de otros tribunales. El “Panorama de la funcion pdblica”
da noticia de experiencias de interés en el area de personal y de formacion de empleados
publicos en Espanay en otros paises, con especial atencion a los paises hermanos de Ame-
rica. Finaimente, las “Noticias del INAP” proporcionan conocimiento de las principales acti-
vidades que este ya septuagenario aunque permanentemente revigorizado organismo lleva
a cabo, asi como de las convocatorias de mas interés en materia de seleccion y formacion.

Angel Manuel Moreno Molina
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Jestacamos en este numero

Iniciamos este nimero con un interesante articulo de Javier Cuenca sobre la
situacion del empleo publico en las entidades locales, el impacto de la crisis vy la
necesidad de profesionalizar este sector de la funcion pablica. En Panorama, Reme-
dios Roquetas analiza, desde una perspectiva juridica, los ajustes de personal que
se estan produciendo ya en el ambito local.

Siguiendo con los trabajos dedicados a la evaluacion del desempefo en 1as
administraciones publicas, presentamos un articulo de Iciar Pérez-Baroja y Pablo
Gonzélez sobre las experiencias piloto de implantacion que se estan llevando a cabo
en la AGE, y en las que estan ya implicados mas de 2.000 empleados publicos.

En los dos ultimos meses se han producido numerosos eventos de interés para
la funcion publica, de los que damos cumplida cuenta en este numero 6 del Boletin.
Entre ellos queremos destacar el XVI Congreso Internacional del CLAD, celebrado en
Asuncion, Paraguay, y que dedico sus sesiones a la reforma del Estado v de la Fun-
cion Publica, v la concesion del premio EPSA de este ario en el area de “Prestacion
inteligente de servicios publicos en un entorno econdmico desfavorable” al Ayunta-
miento de Bilbao por su proyecto “Gestion politica basada en el rigor econdmico y
en presupuestos estrategicos”.

Por ultimo, el INAP quiere agradecer al Grupo de Investigacion para el estudio
del Empleo Publico el intenso trabajo realizado a lo largo de los dos Ultimos arios,
que ahora finaliza y del que damos a conocer el documento elaborado como con-
clusion de este esfuerzo, “Retos estratégicos del empleo publico en Espania”.



1. Articulo de portada

Director de Recursos Humanos del Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia
Profesor de Ciencia Politica y de la Administracion de la Universidad de Valencia

El Empleo Publico Local: el reto de la pro-
fesionalizacion ante un nuevo contexto
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PUESTOS DE TRABAJO

1. INTRODUCCION

Los gobiernos locales esparioles desempeian actual-
mente un papel destacado en el Estado del Bienes-
tar. No sin dificultades, mas de freinta afos después
de que la democracia entrara en los ayuntamientos
(FEMP, 2009) el nivel politico-administrativo mas mo-
desto resulta determinante en el acontecer diario de la
ciudadania. Las politicas publicas que despliegan nues-
fras ciudades en ambitos como el territorial, el social,
el cultural o de la seguridad, por citar algunos, son el
cimiento sobre el que se articula la calidad de vida. Esta
constatacion justificaria per se la atencion al elemento
humano que interviene en las politicas publicas urbanas.
La politica de personal, junto a la economico-presu-
puestaria, constituye uno de los ejes mediales de los
que se valen los gobiernos de proximidad de nuestro
pais para implantar sus programas y servicios publicos.

El objeto de este articulo es proporcionar, desde la
Optica de las ciencias sociales, un panorama del empleo
publico en la esfera local. Este balance resultarfa perti-
nente con la perspectiva gue da el tiempo transcurrido,
teniendo en cuenta que no hablamos Unicamente de
aspectos administrativos, sino politicos. La profesionali-
zacion, entendida como la posesion de un capital hu-
mano competente e imparcial, reclutado de modo me-
ritocratico, y con perspectivas de carrera, tal y como
recuerda la Carta Europea de la Autonomia Local, co-

necta tanto con aspectos neta-
Foto: ©tunguska
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mente politicos relacionados con el buen gobierno (MAP, 2005),
como con el desarrollo econdmico (Evans y Rauch, 1999). Es de-
cir, no hay democracia local de calidad sin una burocracia local de
calidad.

“El objeto de este articulo es proporcio-
nar, desde la 6ptica de las ciencias socia-
les, un panorama del empleo publico en
la esfera local”

Pero si este ejercicio de evaluacion ya hubiera sido adecuado
para calibrar los efectos de la promulgacion hace ya cuatro afos de
un nuevo marco legal, la Ley 7/2007, de 12 de abril, por el que se
aprob0 el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), el contex-
to economico de crisis y su incidencia en la esfera local lo hacen
imperativo y justifican preguntas como las siguientes: ;,Como es la
gestion de personal en nuestras ciudades? ¢ Cuales son las rutinas
y practicas que la caracterizan? ;De qué modo esta incidiendo la
situacion de crisis fiscal en las practicas de gestion? ;Qué ejes de
intervencion son imprescindibles para alterar una situacion, tal y
como se detalla, necesitada de alternativas de mejora? Con este
proposito se describe de modo somero y en términos estructurales,
la situacion, para seguidamente, defender una serie de propuestas,
situadas ya en un plano mas institucional’. Tal y como se argu-
menta, a la hora de referirse al impacto de la crisis econdmica
hay que tener en cuenta el “perfil propio” que presenta el empleo
publico local, diferenciado tanto de la situacion imperante en las
Comunidades Autonomas como, sobre todo, en la Administracion
General del Estado. Son estos rasgos administrativos peculiares 10s
que explicarfan paradojas tales como la de que en una situacion
de destruccion masiva de empleo, en el afio 2010 la Administra-
cion Local seguia creando puestos de trabajo, concretamente casi
treinta mil, hasta situar el total de efectivos en mas de seiscientos
cincuenta mil?,

Dejando aparte el hecho de que hablar de una Unica configura-
cion del empleo publico local en un entorno tan variado como €l
local es una convencion analitica®, sf es posible no obstante sinteti-

1 El haber tenido la suerte de colaborar con los profesionales del en-
tonces Centro de Estudios Locales y Territoriales del INAP, ahora Subdireccion de
Programas Formativos en Administracion Local, en sus programas de formacion
de directivos, ha sido una de las fuentes de informacion acerca de lo tratado en el
articulo, ademas de, obviamente, la propia experiencia del autor y de una investi-
gacion en curso, en un intento de no cansar al lector con un exceso de referencias.

2 Datos del Boletin estadistico del Registro Central de Personal a fecha
de 1 de enero de 2010.
3 Hablamos de mas de doce mil organizaciones locales, entre ellos

unos 8.100 municipios, de los cuales el 84% son de menos de cinco mil habitan-
tes, por lo que es recomendable diferenciar esta doble realidad: la inframunicipal,
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zar en algunos puntos los rasgos basicos del mismo si partimos de
conceptuar el empleo publico como un entorno institucional (Cuen-
ca, 2010), es decir, compuesto, ademas de por el marco formal,
por las rutinas y practicas informales que enmarcan el espacio po-
litico de diversos agentes (partidos, cargos electos, administracio-
nes central y autonomicas, sindicatos, burdcratas). Es la suma de
todos estos comportamientos y su consideracion en una perspec-
tiva temporal amplia la que permite hablar de impactos globales en
este nivel de gobierno (Pierson, 2004; Ostrom, 2005). Y son tales
impactos los que permitiran calificar como de institucionalmente
debil el empleo publico local cuando se evallia desde el punto de
vista de la eficacia y funcionamiento meritocratico*. Asi pues ¢,qué
caracteriza la gestion publica de personal en nuestros ayuntamien-
tos y diputaciones”? Desde mi punto de vista serfan tres los elemen-
tos principales: a) un elevado grado de laboralizacion, b) el arraigo
de la negociacion colectiva y su correlativa contractualizacion de las
condiciones de trabajo y finalmente, ¢) la inaplicacion de facto, del
modelo de empleo pUblico basado en los puestos de trabajo. Vea-
mos estos elementos mas detalladamente.

“[Aunque] hablar de una unica confi-
guracion del empleo publico local en un
entorno tan variado como el local es una

convencion analitica, si es posible no
obstante sintetizar en algunos puntos los
rasgos basicos del mismo”

LA LABORALIZACION DEL MODELO

A'la hora de referirse al fendmeno conocido como laboralizacion
del empleo publico es habitual atribuirlo a las consecuencias gene-
radas por la promulgacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas de Reforma de la Funcion Publica (en adelante, LMRFP).

caracterizada por su precariedad burocratica y abrumadoramente laboral, frente a
ofra en la que sf tiene sentido hablar de gestion de recursos humanos: los mas
de mil doscientos municipios mayores de 5.000 habitantes, junto a los gobiernos
locales intermedios (diputaciones y cabildos) ademas de las organizaciones instru-
mentales que constituyen el sector publico local.

4 Esta definicion de la funcion pablica como institucion, como algo
mas que las normas legales, sino como practicas en uso desplegadas por unos
agentes en un entorno dado, bebe por asi decir de la postulada en su dia por uno
de los autores que en nuestro entorno postularon la introduccion de este enfoque,
el neoinstitucional para el analisis de los problemas del sector publico: Joan Prats.
Al respecto, véase su articulo de 1995 en la revista Documentacion Administrativa.
Junto a las consideraciones tempranas de un Garrido Falla en 1980 de la insti-
tucion como un conjunto de fines publicos o de Jiménez Asensio en 1989 que
aconsejaba analizar la funcion publica en su medio historico, social y politico, son
las que en nuestro pais han hecho posible una aproximacion diferente al fendme-
no.

Nimero 6, DICIEMBRE de 2011
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Como es sabido, en una sistematica que serfa frenada
tempranamente por el Tribunal Constitucional —sentencia
99/1987, de 11 de junio—, se diferfa a las relaciones
de puestos de trabajo la determinacion del concreto
régimen juridico de encuadramiento en atencion a la
naturaleza de las funciones desarrolladas. Esta sentencia
frenarfa el desarrollo del fenémeno en la AGE, aunque no
tanto en las CCAA o, especiamente, en la Administracion
Local,

La laboralizacion siempre ha gozado de mayor intensi-
dad en la esfera local. Dejando de lado la circunstancia
de que fue la Ley de Funcionarios Civiles de 1964 (en
adelante, LFCE) la que dio entrada al contrato de trabajo
en la Administracion Central, en la local debemos re-
montarnos al menos al Reglamento de Funcionarios de
1952, Esta normativa segmento las relaciones de em-
pleo al disponer que el reclutamiento de este tipo de
personal se efectuarfa con menores cautelas que con
respecto al personal funcionario. Asf las cosas, el perso-
nal no permanente —primero temporero, luego laboral—
no se seleccionaba, sino que se designaba, bien por el
Alcalde, bien por la Comision Permanente, en una dife-
renciacion que no se corregiria posteriormente®,

“La laboralizacion siempre ha gozado
de mayor intensidad en la esfera local”

A partir de este marco legal favorecedor arraigd una practica en
el mundo local: la de utilizar el personal temporal —bien mediante la
figura del contrato administrativo, bien sobre todo mediante la del
contrato de trabajo temporal— dando lugar a un fendmeno que un
economista laboral calificaria como una suerte de mercado laboral
secundario (mucho menos regulado que el primario, o de funciona-
rios) buscando dotarse de la Bexibilidad que el rigido y lento sistera
de oposiciones no proporcionaba, sobre todo en contextos como
los de los afos ochenta y noventa, de ampliacion acelerada de
servicios publicos, ampliacion que respondia a decisiones propias
0, especialmente, a la provision de subvenciones condicionadas vy
finalistas otorgadas por otros niveles de gobierno, especialimente
por los autondmicos. Habria una explicacion de gestion que darfa

5 Si bien ya con la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 todo
el personal se seleccionaba mediante convocatoria publica, la primacia de la
oposicion se dejaba para los funcionarios. Los laborales serian seleccionados or-
dinariamente mediante concurso, 0 concurso-oposicion, tal y como recogia el
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, sobre programas minimos y criterios de
seleccion de los funcionarios de Administracion Local. Esta circunstancia no serfa
corregida hasta 2007 con la promulgacion del EBEP.

Boletin de Funcién Pablica del INAP

Foto superior: Ayuntamiento de Santander ©angeldp; imagen infe-
rior: Plaza del Obradoiro, Santiago de Compostela, ©compostelavir-
tual

cuenta del crecimiento de este colectivo, junto a la proporcionada
por algunas practicas clientelares. El caso es que son estos colec-
tivos los que habitualmente constituyen los consabidos planes de
estabilizacion, que por cierto constituyen una suerte de endemismo
de nuestro empleo publico local® y que da idea de la dificultad de
este nivel administrativo para reclutar de modo ordinario a sus efec-
tivos: con la Republica’, con el franquismo®, en la transicion® o en la

6 Un repaso a nuestra legislacion local demuestra como la disposicion
fransitoria cuarta del EBEP esta lejos de constituir innovacion alguna. Mas bien al
contrario, cualquier cambio normativo de importancia ha venido precedido de la
inevitable regularizacion del personal ingresado sin las debidas cautelas. Cabria
apuntar que ha sido la jurisprudencia constitucional la que ha evitado no pocos
eXCesos.

7 La disposicion transitoria cuarta de la Ley Municipal de 1935 preveia
el ingreso automatico de interinos en determinadas circunstancias.
8 La promulgacion del Reglamento de Funcionarios Municipales de

1952 obligd a promulgar una Serie de instrucciones que contemplaban el clasico
procedimiento restringido para temporeros, interinos y eventuales, en un intento de
poner freno a esta practica de reclutamiento de personal. No deberia acompariar
el éxito cuando en 1963 (Ley 108/1963, de 20 de julio) incluso se llegd a prohi-
bir el recurso a este tipo de personal.

9 Reales Decretos 1409/1977, de 2 de junio, sobre “integracion del
personal interino, temporero, eventual o contratado” y Real Decreto 263/1979, de
13 de febrero, con idéntica finalidad.
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democracia'®, encontramos el recurso a mecanismos de blanqueo
de colectivos precarios de personal local,

Alos efectos que aqui interesa destacar, no se trata solamente de
una mera cuestion de incidencia cuantitativa, pese a ser relevante
(va que como demuestra el Boletin del Registro Central de Perso-
nal en 2004, el personal laboral alcanzd un porcentaje cercano al
80% hasta estabilizarse actualmente en torno al 60%), sino que
es indicativo de una deficiente practica de gestion'. El personal
laboral es, en su mayoria, un personal precario, consecuencia ade-
mas de otro fendmeno surgido, como bien saben los conocedores
del municipalismo, en la esfera local: el de los indefinidos no fijos
de plantilla™. O lo que es lo mismo, empleados publicos que en
términos materiales prestan un servicio de caracter estructural, evi-
denciado por su continuidad, pero que formalmente carecen de la
garantia de la fijeza'.

Imagen del Ayuntamiento de Zaragoza, © ffuentes

10 Real Decreto 2224/1985, de 20 de noviembre, dictado en desarro-
llo de una disposicion transitoria de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985.
11 Un andlisis de las fuentes disponibles revela que el personal laboral

constitufa, en 1962, el 20%, ascendiendo hasta el 30% en 1975. En 1984,
llamativamente descenderia hasta el 18%, fruto sin duda de las regularizaciones
de aquellos arios, 1o que no evitd que en 1990 ya se colocase en el 45%.

12 Su caracterizacion no es objeto de este trabajo, pero interesa dejar
constancia de que suponen una irregularidad contractual que segn la legislacion
(principalmente la derivada de las reformas laborales de 2006 y 2010) debe ser
objeto de regularizacion.

13 El llamado personal indefinido no fijo es una figura de creacion juris-
prudencial creada para tratar de hacer compatibles las consecuencias del fraude
en la contratacion temporal, de naturaleza causal, y su realidad permanente, con
el principio del acceso al empleo mediante convocatoria publica. Un autor que ha
analizado su problematica desde la especifica esfera local es Xavier Boltaina.

Boletin de Funcién Pablica del INAP

“La cuestion de la precarizacion del
empleo publico local ha sido denunciada
por instancias especializadas”

La cuestion de la precarizacion del empleo publico local ha sido
denunciada por instancias especializadas (el Defensor del Pueblo
en 2003, el Consejo Econdmico y Social en 2004, el Informe de
la Comision que sirvio de base al EBEP en 2005, o el Boletin de
la Fundacion de las Cajas de Ahorro, Funcas, en 2011). Sien los
afos ochenta, como se ha seflalado, la ampliacion de servicios y
la recepcion masiva de fondos comunitarios via Convenios INEM-
Corporaciones Locales explicaban el fendmeno, en la actualidad ha
devenido una caracteristica estructural. Ya no se frata solamente
de una mutacion de hecho en el sistema institucional del empleo
publico, sino que denota la incapacidad de los ayuntamientos para
operar de modo racional, efectuando una gestion previsional de
sus efectivos, considerando globalmente a la institucion. La realidad
es mas bien la contraria, una suerte de gestion por capas, donde
el personal proveniente de subvenciones o de una ampliacion irre-
Mexiva de servicios impropios convive con personal mas antiguo
cON una incomunicacion absoluta y que demuestra que, pese a
los cambios legales, la cuestion radica en la incapacidad directiva
para ordenar sus plantillas de modo planificado (entradas, salidas vy
movilidad interna).

EL ARRAIGO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Como es sabido, el término “negociacion colectiva” en nuestra
funcion publica se generaliza en 1990, cuando, como consecuen-
cia de la huelga general de diciembre de 1988, se reformd me-
diante la Ley 7/1990, de 19 de junio, la conocida como LORAP
(Ley 9/1987, de 12 de junio, de drganos de representacion, deter-
minacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal
al servicio de las Administraciones Publicas). Hasta esta fecha, ex-
ceptuando alguna referencia indirecta en la Ley de Medidas de Re-
forma de la Funcion Plblica de 1984 y, sobre todo, la atribucion
de la responsabilidad negociadora por parte social a los sindicatos
mas representativos operada por la Ley Organica 11/1985, de
2 de agosto, de Libertad Sindical™, el término utilizado era el de
“participacion” en la determinacion de las condiciones de trabajo.

La cuestion no es solamente terminologica, sino de filosoffa de
modelo: determinar cudl es el papel de una posible contractualiza-
cion de las condiciones de trabajo en un marco legal que contindia
cifrando en la relacion estatutaria el nicleo conceptual de su ges-
tion. Lo que trasladado a la gestion de personal significa que el

14 Articulos 3.2.a y disposicion adicional decimosegunda.
15 Articulo 6.2.¢
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funcionario se halla en una posicion especial, en donde la regula-
cion de sus condiciones de empleo procede de un marco legal en
el que no se contempla a priori la participacion de ningin agente
ajeno al poder publico, como si es habitual por otra parte en la
negociacion colectiva al modo laboral. El caso es que en la Admi-
nistracion espariola —como por oftra parte es habitual en los entor-
nos comparados— hemos asistido en los Ultimos afios, no sin difi-
cultades dogmaticas —como por ejemplo la STC 57/1982—, a una
ampliacion de esta figura, sobre todo en aquellos ambitos y situa-
ciones donde, como dirfa Sanchez Moron (1996), era mas claro
que el funcionario era un trabajador en sentido material. Esta ten-
dencia a dar entrada a cierta negociacion colectiva —con peculiari-
dades— se constata en el reciente EBEP.

Pero de nuevo a la hora de analizar el entorno administrativo con-
creto es donde el empleo publico local presenta rasgos diferencia-
les, no atribuibles solamente a la mayor presencia del personal la-
boral. Es decir, que la dinamica de relaciones laborales mantenida
con amplios colectivos funcionariales apunta a una elevada con-
tractualizacion del empleo publico. Pese al intento de limitacion ju-
risprudencial (de la que es un buen ejemplo la jurisprudencia de la
Sala 32 del Tribunal Supremo producida en los afios noventa), la
negociacion colectiva en la funcion publica local es una practica
arraigada. Y ello aun teniendo la ampliacion que en términos estric-
tamente legales han supuesto los articulos 31 a 38 del EBEP. Como
bien saben los gestores locales de recursos humanos, la reforma
dista de haber solucionado los problemas de encaje legal de las
practicas negociales vigentes en la esfera local. De suponer alguna
innovacion 1o es en las Comunidades Autonomas o en la AGE.

“A la hora de analizar el entorno admi-
nistrativo concreto es donde el empleo
publico local presenta rasgos diferencia-
les (...) [pues] la dinamica de relaciones
laborales mantenida con amplios colecti-
vos funcionariales apunta a una elevada
contractualizacion del empleo publico”
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En la Administracion Local, practicamente desde el advenimiento
de la democracia, tal y como demuestra la promulgacion de alguna
temprana normativa'®, ha arraigado una negociacion colectiva de
cariz industrialista, donde el convenio —con su légica bilateral— su-
pone el hito principal para la gestion de recursos humanos en sus
variados aspectos. Lo convenido se proyecta sobre materias eco-
nomicas, facultades organizatorias, sistemas retributivos de tipo co-
lectivo, 0 regulacion de sistemas de acceso. El resultado suele ser
en no pocas ocasiones el de la “informalidad” —es dectr, la ausencia
de publicidad de los contenidos negociales— dadas las dificulta-
des para encajar los contenidos de lo acordado en los estrechos
margenes legales. El caso es que la practica convencional que se
sigue en las medianas y grandes entidades locales en forma de
“pactos colectivos”, “acuerdos reguladores de relaciones laborales”
0 “acuerdos de condiciones de trabajo” (no tanto en las pequenas),
ademas de acarrear un incremento excesivo del gasto publico en
personal (FEMP, 2006) coloca a nuestro modelo de empleo publi-
co local en un plano mas cercano a los de negociacion colectiva
que a los de meérito (Mosher, 1982)".

Este efecto es consecuencia tanto de 1a tendencia de 10s equi-
pos de gobierno a primar el consenso social en detrimento de los
intereses publicos (Mauri, 1995), como de las peculiaridades de
los interlocutores (politicos por un lado, orientados al ciclo politico;
sindicales por otro, con mayor estabilidad temporal y posibilidades
de aprendizaje) y de las peculiares armas negociadoras, politicas
antes que economicas.

16 La Resolucion de 29 de enero de 1981, que supuso que la nego-
clacion de las condiciones de empleo de los funcionarios locales se desarrollara
con un alcance e intensidad desconocido para lo que resultaba habitual en la
Administracion Civil del Estado. La exposicion de motivos resultaba expresiva: “(...)
el proceso abierto en las Corporaciones Locales tras las elecciones de 1979,
que ha dado lugar a la apertura de un didlogo entre éstos y sus funcionarios,
ha provocado una dindmica que bajo criterios y procedimientos muy dispares
tiene como finalidad la determinacion de representantes validos para negociar
la diversa problematica que les afecta”. No cabe minusvalorar el alcance de esta
resolucion. El articulo 8° no solamente prevefa como competencia de los comités
de personal “recibir informacion de todos los asuntos de personal de la respectiva
Corporacion”, sino ademas “emitir informe con cardcter previo a la adopcion de
todos los acuerdos plenarios en materia de personal”, lo que suponia colocarlos
al mismo nivel que un concejal en las comisiones informativas de los asuntos que
gstas debian dictaminar con caracter previo al pleno.

17 Justamente es el fendmeno de la falta de publicidad el que dificulta el
conocimiento real de las précticas negociadoras. Algunas iniciativas de interés son
los balances que periddicamente publica la red de gestores de recursos humanos
de la Diputacion de Barcelona (“Xarxa CORH"). Para un andlisis de o publicado
puede recurrirse a Prados de Reyes, coord. (2007) o al reciente Observatorio de
la Negociacion Colectiva coordinado por Ricardo Escudero (2010). Un andlisis
cualitativo se contiene en Cuenca (2008).
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LA INAPLICACION DEL SISTEMA DE PUESTOS DE TRABAJO

Como es sabido, la promulgacion de la LMRFP supuso el intento
de modificar la logica corporativa de nuestro modelo de funcion
publica. A tal finalidad respondia el intento de basar la ordenacion
del sistema sobre el puesto de trabajo, potenciando una figura ya
anticipada en la LFCE de 1964, pero que tuvo poco recorrido prac-
tico. La Ley de Medidas de 1984 buscando evitar el monopolio de
algunos Cuerpos sobre un conjunto de funciones publicas tratd de
implantar elementos de gestion propios de un sistema abierto, al
tiempo que mantenia no pocos de los predicables de uno cerrado,
en especial, en el acceso y la clasificacion subjetiva.

“La promulgacion de la LMRFP supuso
el intento de modificar la l6gica corporati-
va de nuestro modelo de funcién publica”

Siendo el resultante un sistema mixto de funcion publica que
combinaba elementos de Cuerpo y de Puestos, el cambio profundo
vendria en el interior del sistema, una vez adquirida la condicion de
funcionario publico, al dejar de lado la categorfa profesional del
funcionario y considerar las funciones que se desempenasen a la
hora de realizar la gestion de personal. Como recogia su exposicion
de motivos, la nocion de Puesto de Trabajo, su correcta clasifica-
cion, 0 en términos de gestion de recursos humanos, su analisis y
descripcion, se constitufa en la base de la carrera profesional, en
especial por la via de la provision de puestos, esto es, la ocupacion
de posiciones vacantes en el seno de la organizacion administrati-
va. De igual modo, la politica retributiva se basaba también, por asf
decir, en lo que se hace, en las tareas, no en 1o que se es (la cate-
gorfa personal). Como recogid de modo contundente el Tribunal
Supremo, el sistema corporativo fue sustituido por el denominado
de puestos de trabajo’®.

“Como recogi6é de modo contundente
el Tribunal Supremo, [con la LMRFP] el
sistema corporativo fue sustituido por el
denominado de puestos de trabajo”

Esta objetivacion de la gestion de personal fue trasladada al mun-
do local, en lo que supuso un cambio de orientacion legislativa,
ya que por vez primera, con la recepcion de la LMRFP de 1984,
el marco legal para la Administracion Local serfa el mismo que
el vigente en las restantes Administraciones Publicas. Asi, el Tex-

18 Sentencia de 12 de marzo de 1992. Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo.
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to Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local de 1986 (aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, TRRL) determinaba que a los funciona-
rios locales correspondia el desempefio de los puestos de trabajo
(articulo 132) sin perjuicio de su adscripcion a unos u otros puestos
de trabajo. Incluso iba més alla, insistiendo en esta logica objeti-
vadora el articulo 148.7, que preveia que no se entendera como
sancion la facultad de las Corporaciones para adscribir y remover
de los distintos puestos de trabajo a los funcionarios sin habilitacion
de caracter nacional.

Desde ese momento las Entidades Locales disponian de dos
instrumentos para organizar su gestion de recursos humanos. La
Plantilla, definible como la relacion de plazas dotadas presupuesta-
riamente clasificadas por grupos y escalas (hay que tener en cuenta
que en la esfera local no hay cuerpos, sino escalas) con finalidad
basicamente econdmica y clasificadora. Y otro instrumento mas
relevante, la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), la expresion
ordenada del conjunto de puestos de la Entidad Local. El Registro
de Personal completa el repertorio. Pues bien, en este contexto,
las RPT se constituyen en el elemento rector de la politica de re-
cursos humanos. Son el instrumento tecnico a través del cual se
realiza la ordenacion del personal de acuerdo con las necesidades
de los servicios. Mediante el mismo se crean, modifican, refunden
y suprimen 10s puestos de trabajo. Y también las unidades admi-
nistrativas'®.

Esta disociacion plaza-puesto, con la primacia del elemento ob-
jetivo sobre el subjetivo, puesta en relacion con cada uno de los
subsistemas mas relevantes de la gestion de personal (seleccion,
carrera profesional, polftica retributiva), es el que hay que retener
como elemento de comprension del sistema. Y es el que esta inédi-
to en gran parte de nuestras entidades locales. La cuestion mere-
cerfa una reiexion sobre el arraigo efectivo de las reformas legales.
En el terreno municipal, donde sigue en vigor la terminologia de
plaza en propiedad, la identificacion del funcionario, su socializacion
organizativa, 1o es con su plaza, al punto de continuar identificando
a ésta con el destino y con las funciones, con la retribucion v la
carrera. No es solo un equivoco del empleado municipal, sino de
Sus representantes sindicales y dirigentes politicos.

El fenémeno de o que podriamos denominar como de petrifi-
cacion funcional no es Unicamente producto de una cuestion de
cambio cultural, de mentalidades, sino de errores de planteamiento
en la gestion. A titulo de ejemplo por citar algo facilmente compro-
bable en los boletines oficiales: en materia de acceso se siguen

19 Vgase el articulo 7.3 de la LOFAGE: Ley de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion General del Estado. Ley 6/1997, de 14 de abril.
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“Esta disociacion plaza-puesto (...) es
el que hay que retener como elemento de
comprension del sistema [de puestos de
trabajo en el ambito de la Administracion

Local]”

produciendo convocatorias para seleccionar plazas de nuevo in-
greso en jefaturas de todo rango y nivel y para diversas especiali-
dades y con una elevada especificacion de funciones en las bases,
encorsetando innecesariamente la posterior movilidad interna por
razones organizativas. Se blinda y declara inamovibles de facto a
funcionarios. Sencillamente por una falta de manejo adecuado de
una institucion administrativa®®.

Las organizativas no son la Unica consecuencia de la falta de ma-
nejo de esta figura, sino que se proyecta sobre la propia carrera del
funcionario. Son anecdoticos 10s procesos de provision de puestos
de trabajo. Se contemplan casi exclusivamente los procesos de
promocion interna (los procesos de ascenso vertical de grupo), mu-
cho mas rigidos. La RPT ha sido confundida con el proceso, mucho
mas popular, de hacer la valoracion, por lo general entendida ésta
como mera asignacion ad hoc de retribuciones complementarias
y no la relexion sobre las necesidades organizativas, expresadas
como demandas de servicio a partir de las cuales gestionar la plan-
tilla. Un repaso atento a las plantillas publicadas en los boletines
oficiales permite constatar una estructura cualitativa de las plantillas
de no pocos ayuntamientos (no solo medianos y pequenas, sino
también de algunos grandes) virtualmente inmanejable, por porme-
norizada y casuistica.

En estos términos puede continuar hablandose de permanencia
real del sistema de categorias personales en un contexto juridico no
pensado para ello y altamente judicializado, continuidad que deriva-
rfa tanto de su complejidad (su naturaleza mixta, que combina ele-
mentos de modelos abiertos y cerrados) como de la poca familiari-
zacion con el mismo por parte de los electos municipales, que

20 La cuestion no es anecdotica, de mera cuestion de técnica por asi
decir, sino que revela la dificultad que todavia hoy tienen muchas entidades locales
para objetivar su funcionamiento burocratico, 1o que en su dia Garcia de Enterrfa
llamo “sistema racionalizado”, una suerte de burocracia weberiana, y que es o
contrario al fendmeno de patrimonializacion del cargo. El fenomeno del “batiburrillo
clasificatorio” ha sido una constante de la funcion pablica local, como recuerdan
las circulares aplicativas destinadas a implantar el nuevo marco legal de 1952 o
1963. Todavia en 1977, el Estatuto de la Funcién Publica Local (Real Decreto-
Legislativo 3046/1977) prohibia en sus articulos 89.1'y 75.2 que las bases de
convocatoria contuvieran especificacion alguna que supusiera discriminacion de
funciones. Este enunciado no paso al posterior texto refundido de 1986, pero,
como saben muchos gestores, esta en el fondo de las dificultades de muchas
entidades locales —no solo pequenias— para disponer de una minima movilidad
interna.
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obvian de este modo un instrumento de racionalizacion de las ta-
reas. El funcionariado continla siendo propietario de las funciones
de facto, por mucho que diga la legislacion. En la mayor parte de
las organizaciones locales la RPT, con todas sus determinaciones
(forma de provision del puesto, caracter singularizado o no del mis-
mo, requisitos de desemperio, por no decir funciones), continta
inédita, tal y como denuncio en el afio 2006 el Tribunal de Cuentas
en una mocion dirigida a las Cortes Generales (n° 722). Mal que
bien, la plantilla de plazas, o peor, el anexo presupuestario de per-
sonal, en la que se mezcla la denominacion de la plaza con la esti-
macion mas o menos imaginativa de las funciones, es el tnico do-
cumento de gestion existente.

“Puede continuar hablandose de per-
manencia real del sistema de categorias
personales en un contexto juridico no pen-
sado para ello y altamente judicializado”

CONSECUENCIAS: UNA DEBIL PROFESIONALIZACION

Hasta aqui el patron institucional del empleo publico de nuestros
gobiemos locales?’. El impacto conjunto de los rasgos descritos
genera una notoria debilidad institucional. EI sistema burocratico
funciona mas en un terreno, la garantia de estabilidad (la salida),
pero no tanto en la entrada (el acceso), ademas de caracterizarse
por una serie de inercias que dificultan su gestion. De acuerdo con
la seriera definicion de Garrido Falla (1980) cabria referirse al mis-
mo como de una falta de institucionalizacion, esto es, de su incapa-
cidad para producir los fines para los que fue creado (eficacia y
previsibilidad).

“El sistema burocratico funciona mas
en un terreno, la garantia de estabilidad
(la salida [del empleo publico]), pero no
tanto en la entrada (el acceso [al empleo

publico])”

Lo destacable es que a la hora de explicar la situacion actual no
cabe buscar ésta en raices exclusivamente legales. Un mismo mar-
co juridico produce resultados diferentes en funcion del entorno
administrativo de que se trate. De ensayar alguna explicacion ésta
derivaria de causas historicas y polfticas. Histdricas por cuanto, a

21 De esta senda evolutiva cabria separar, al menos parcialmente, a dos
colectivos cuya singularidad socioprofesional les lleva a protagonizar un camino di-
ferenciado en algunos aspectos y que requerirfan un analisis mas pormenorizado:
los Cuerpos de Policia Local y los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios
y Salvamento (SPEIS).
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diferencia de la Administracion Central (Villoria, 1999), cuando llegd
la democracia la Administracion Local no contaba con un nicleo
burocratico suficientemente profesionalizado, sino que mas bien
sobre un sedimento preburocratico tuvo lugar una notable transfor-
macion y un cambio acelerados. Pero sobre todo, a diferencia de
cualquier determinismo de indole cultural, la explicacion hay que
buscarla en causas politicas, en la doble acepcion del término:
como politics (el comportamiento de unos nuevos actores, politicos
y sindicales en un contexto notablemente abierto) pero también y
sobre todo de policies, el conjunto de decisiones (0 mas bien, no-
decisiones) desplegados por otros niveles de gobierno con respon-
sabilidad en la materia, y aqui hay que referirse a la AGE y a las
Comunidades Autdnomas. Asf las cosas, junto a la laboralizacion, la
negociacion colectiva o la falta de vigencia del modelo de puestos,
encontramos otra caracteristica del empleo publico local: su eleva-
da politizacion, si bien con una diferencia notable: que este feno-
meno precede a los restantes. O en ofros términos, que ésta es la
variable a la que remontarse a la hora de dar cuenta de las insufi-
ciencias profesionalizadoras del sistema.

“Nuestros departamentos de recursos
humanos se caracterizan por la prevalen-
cia de los criterios juridicos, formales, al
punto de erigirlos como parametro exclu-

sivo de la gestion”

Politizacion y debilidad técnica van de la mano. Si a la reforma de
los afios ochenta (que mediante la Ley de Bases de Régimen Local
de 1985 [LBRL] residencio la jefatura de personal en el ambito
politico en detrimento del burocratico, en una solucion discutible en
su instrumentacion) anadimos el previo desmontaje —en 1978— de
los dispositivos de asistencia técnica en materia de gestion a los
municipios (el notable Servicio de Inspeccion y Asesoramiento a las
entidades locales)?” —sin que este hueco fuera cubierto por ninguna
organizacion publica—, ademas de otras decisiones politicas de im-
pacto prolongado (el hecho de que por ejemplo, el Estado jamas
dictase las normas basicas de implantacion del modelo consagrado
en la Ley 30/1984, y a las que tanto se refiere en la LBRL como
en el TRRL), obtendremos como conclusion un gobiemno de las
politicas de personal caracteristicamente ineficaz, en donde la ra-
cionalidad politica —o sindical, 0 corporativa— sustituye a la raciona-
lidad técnica 0 econdmica a la hora de adoptar decisiones, 1o que
explica la tipica orientacion distributiva de la misma: valoraciones de
puestos de trabajo como operaciones salariales en detrimento de
verdaderas relaciones de puestos; procesos de consolidacion de

22 El Real Decreto 2856/1978, de 1 de diciembre, suprimid el Servicio
Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las Entidades Locales.
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empleo temporal precario 0 una suerte de crecimiento exponencial
de las plantillas, irreexivo, producto en gran parte del perverso
sistema de relaciones intergubernamentales, basado en la subven-
cion condicionada.,

“Politizacion y debilidad técnica van
de la mano. (...) Obtendremos como con-
clusion un gobierno de las politicas de
personal caracteristicamente ineficaz, en
donde la racionalidad politica —o sindical,
o corporativa- sustituye a la racionalidad
técnica o econémica a la hora de adoptar
decisiones”

Asi se puede comprender como la caida de los ingresos fis-
cales ha hecho emerger un debate impensable hasta hace poco
tiempo: el de la viabilidad legal de los Expedientes de Regulacion
de Empleo, protagonista, junto con algunos impagos de nominas
0 ceses generalizados de laborales temporales o interinos, de la
gestion de personal en la actualidad®. El andamiaje institucional
es notoriamente insuficiente. De nada vale que nuestro derecho
del empleo publico proporcione herramientas avanzadas como la
planificacion de recursos humanos si no se dota de capacidades
a las entidades locales. Es justamente el empleo de esta técnica
—los “planes de ordenacion” contemplados en el articulo 69 del
EBEP— la que, conjuntamente con el uso de las posibilidades de
racionalizacion derivadas de una gestion de personas basada en
los puestos de trabajo, podria dar respuesta a los retos derivados
de la crisis economica, dando orientacion y sentido a la gestion y
gvitando, como recuerda Jiménez Asensio (2011), que cualquier
ajuste sin perspectiva ni proyecto, como 10s que ahora se protago-
nizan, pueda resultar letal para el clima organizativo. Pues bien, sin
gestores dificiimente habra gestion.

Y este Ulimo aspecto, la gestion, demanda también atencion.
La politica o sindical no es la Unica culpa por asi decir. Nuestros
departamentos de recursos humanos se caracterizan por la preva-
lencia de los criterios juridicos, formales, al punto de erigirlos como
parametro exclusivo de la gestion. No son solamente el marco de
posibilidad o los valores de referencia que orientan las rutinas, sino
que han devenido en el recetario que informa qué hay que hacer,
confundiendo asf derecho y gestion. Hoy mas que nunca resulta
necesario poner en practica algo inédito en nuestro entorno muni-

23 Los medios llevan ya desde 2010 haciéndose eco de los abundantes
problemas financieros de los ayuntamientos esparioles, fendmeno que ha crecido
exponenciamente en 2011, Un ejemplo seria el reciente fitular de La Vanguardia
de 17 de octubre de 2011: “Las autonomias se preparan para una oleada de ERE
en los ayuntamientos”.
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cipal: una verdadera gestion publica de recursos humanos, para 1o
que son necesarias un tipo de capacidades que hay que producir,
ya que en términos generales son practicamente inexistentes, 10
que nos coloca en la linea de las innovaciones que debieran produ-
cirse en los proximos anos.

PERSPECTIVAS: POLITICAS DE FORTALECIMIENTO INSTITU-
CIONAL

La perspectiva del trabajo es que lo relativamente sencillo es arbi-
frar reformas legales, pero si se quiere alterar el panorama existen-
te es necesario revertir unos patrones de funcionamiento arraiga-
dos?. Las situaciones resultantes derivan de como los actores que
operan en un entorno determinado perciben la situacion en térmi-
nos de oportunidades y limitaciones. Mucho mas en un mapa poli-
ticamente descentralizado como el nuestro que ha consagrado la
autonomia local a escala constitucional. El foco prioritario de la ac-
tuacion debiera centrarse en como proveer 10s recursos institucio-
nales que la situacion demanda. Y, al respecto, habria tres posibili-
dades de intervencion de relativo bajo coste de implantacion, que
serfan: la revision de la negociacion colectiva, la introduccion de la
Direccion Publica profesional y un nuevo papel de 1os gobiernos
locales intermedios en materia de gestion municipal de recursos
humanos.

“Habria tres posibilidades de interven-
cion de relativo bajo coste de implanta-
cion: la revision de la negociacion colecti-
va, la introduccién de la Direcciéon Publica
profesional y un nuevo papel de los go-
biernos locales intermedios en materia de
gestion municipal de recursos humanos”

En lo que atafie a la negociacion colectiva en las entidades loca-
les, la constatacion debiera ser que se trata de un fenémeno que ha
venido para quedarse. Por tanto, la solucion inteligente serfa, mas
que prohibir la realidad, negandola, encauzar su dinamica, profe-
sionalizando los interlocutores provenientes del ambito administra-
tivo (estableciendo una auténtica patronal publica) y centralizando

24 Hay que dejar constancia de que el marco normativo del empleo pu-
blico local, mas que insuficiente, es confuso. Mucho mas tras la promulgacion del
EBEP, que alter¢ su sistema de fuentes legales en favor de una cierta interiorizacion
autonémica que no se ha producido, con excepcion de alguna Comunidad Autd-
noma. No obstante, si debiera aprovecharse cualquier proyecto en este sentido
para favorecer la gestion de personal de los pequefios ayuntamientos, Kexibilizan-
do su régimen de funcionamiento, tal y como ocurre por gjemplo en el terreno
presupuestario, y, muy especialmente, promulgando un inventario de puestos-tipo
y de normas minimas de gestion de catdlogos y de provision. Como en ofros
terrenos, es mas bien una cuestion de voluntad politica.
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algunos espacios negociales (Io que ademas de posibilitar mayor
capacidad de negociacion cubrirfa a los pequefios municipios). En
la linea justamente de lo apuntado, pero no concretado, en el EBEP.

Otro objetivo de actuacion es el directivo. Como destaca Jiménez
Asensio (2011:71) en orden a proveer capacidad institucional, el
establecimiento de una funcion directiva profesional es un elemento
clave. En tanto que institucion de mediacion, asegura la disponi-
bilidad de los recursos de conocimiento suficiente para implantar
las politicas necesarias para la organizacion. En esta linea se ins-
cribe una reforma no desarrollada hasta el momento plenamente,
el articulo 13 del EBEP. Dejando de lado los contornos organiza-
tivos y juridicos de esta figura®, en este momento interesa dejar
constancia de que la direccion publica profesional encuentra en €l
ambito de la gestion de recursos humanos uno de sus espacios
més necesitados de desarrollo®®, Este es justamente uno de los
ambitos de reforma si se quiere facilitar capacidad de innovacion a
los gobiernos locales?’.

Finalmente, un papel no menor —en un momento en el que emer-
ge un debate algo confuso sobre nuestra planta local y la posicion
de los gobiernos locales intermedios— es el papel a jugar en la
gestion municipal de recursos humanos por las Diputaciones, Ca-
bildos y Consejos Insulares. Un papel a mijuicio relevante y factible
habida cuenta de la dificultad sociologica de alterar el minifundismo
municipal espanol. El provincial es el espacio idoneo para multitud
de procesos de gestion de personal. Piénsese en la seleccion, la
carrera profesional, la evaluacion del desemperio, la negociacion
colectiva 0 la reexion especializada®®. Ademas, estas entidades
locales, por el nivel de cualificacion profesional de sus empleados

25 Un andlisis completo de la funcion directiva desde la perspectiva insti-
tucional es la reciente monografia de Jiménez Asensio, Villoria Mendieta y Palomar
Olmeda (2009). Es destacable asimismo la labor del grupo de investigacion sobre
el empleo publico patrocinado por el INAP que ha producido también algunos
documentos de relevancia en la materia.

26 Justo es dar cuenta de una iniciativa en esta linea, la desarrollada en
el propio INAP con el Curso Superior de Recursos Humanos, del que se llevan
dos ediciones. Un programa disefiado como un curso de 300 horas, con una do-
cena de modulos que proporcionan una vision completa del gjercicio directivo en
este ambito. Otras iniciativas destacables serfan el Curso de Experto en Recursos
Humanos y Funcién Publica del CEMCI (Centro de Estudios Municipales y de Coo-
peracion Internacional) o los realizados por las Federaciones Canaria y Catalana de
Municipios, con un planteamiento similar, que auna la perspectiva organizativa y la
juridica.

27 He tratado de sintetizar los ejes posibles de actuacion para potenciar
esta figura en un reciente trabajo: “La profesionalizacion de la direccion de recur-
508 humanos en los gobiernos locales espafoles”. Cuadernos de Derecho Local,
n® 27, 2011, Barcelona. Fundacion Democracia y Gobierno Local.

28 Un ejemplo de este cometido de relexion especializada, ademas del
de asistencia técnica es el proporcionado en Barcelona por su Diputacion Provin-
clal mediante la citada “Xarxa CORH" una comunidad de conocimiento al servicio
de los gestores locales de recursos humanos.
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publicos pueden desemperiar cometidos de cooperacion y asisten-
cla técnica en este terreno. Algo que por cierto se ha defendido en
los estudios especializados realizados recientemente, como el Libro
Blanco del Gobierno Local (2005:79) o el Libro Verde sobre los
Gobiernos Locales Intermedios en Esparia (2011:97), linea que ha
sido recogida ademas recientemente por alguna normativa autono-
mica, como la Ley de Autonomia Local de Andalucia de 20107,

En definitiva, la gestion publica de personas en este terreno posee
singularidades propias, las cuales en situaciones como la actual
aconsejan, si se quiere preservar un ambito de lo publico tan sen-
sible como es el referido a los gobiernos de proximidad, actuar no
solamente en la linea de las reformas legales o financieras, sino

29 Y que también recoge otro trabajo reciente de referencia imprescindi-
ble, el Informe sobre el empleo publico local (2009), realizado a instancias de la
Fundacion Democracia y Gobierno Local por Jiménez Asensio y Castillo Blanco.
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2.1. Legislacion estatal

* Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica.

El Titulo IV de la ley se ocupa del personal profesional y
de investigacion en salud publica, y se divide en dos capitulos.
El primer capitulo habla de la formacion y desarrollo profesio-
nal, y el segundo de la investigacion. En el sistema de Salud
Publica se integran personas con diferentes perfiles académi-
COS Y Se reconoce asi su caracter multidisciplinar.

(BOE n°® 240, de 5 de octubre de 2011)
http://www.boe.es/boe/dias/2011/10/05/pdfs/BOE-
A-2011-15623.pdf,

2.2 Administracion Autono-
mica
Cantabria

* Decreto 166/2011, de 3 de noviembre, por el que
se aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2011.

La oferta de empleo publico para el afno 2011, para

2.1, Legislacion estata
2.2, Legislacion autonomica

personal funcionario consta de 10 plazas, que se cubriran,
como regla general, por el proceso selectivo del sistema de
oposicion. No se procedera durante el afio 2011 a la con-
tratacion de nuevo personal temporal ni al nombramiento de
funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales.  Ade-
mas, se establece la posibilidad de acumulacion de procesos
selectivos, por motivos de racionalizacion y eficacia de 10s
procesos, acumulandose plazas correspondientes a la Oferta
de Empleo Publico correspondientes al personal funcionario y
laboral para el afo 2011 con las que se convoguen en el ano
2012, gjecutandose de forma conjunta.

(BO. Cantabria n® 216, de 11 noviembre 2011)
http://boc.cantabria.es

Castilla-La Mancha

* Acuerdo de 13 de octubre 2011, por el que se
adoptan medidas para la reduccién del déficit publico
que implican la suspension de la aplicacion de los pac-
tos y acuerdos suscritos por la Administracién de la Jun-
ta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las organi-
zaciones sindicales relativos a los derechos sindicales
en el ambito del empleo publico autondmico.

Atendiendo a las circunstancias economicas actuales, se
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2. Noticlas normativas

2.2, Legislacion autonomica

suspende el Pacto de Interlocucion suscrito entre esta Ad-
ministracion regional y las organizaciones sindicales para el
periodo 2008-2011, en los apartados relativos a derechos y
garantias sindicales, asi como en medios materiales y subven-
cion sindical. Igual ocurre con el Acuerdo de 11 de octubre de
2007 en materia de salud laboral.

(DO. Castilla-La Mancha n°® 206, de 20 octubre 2011)
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.
do?ruta=2011/10/20/pdf/2011_14396 . pdi&tipo=rutaDocm

* Resolucion GRI/2447/2011, de 11 de octubre, por
la que se hace publico el Convenio de encargo de ges-
tion entre la Escuela de Administracion Publica de Cata-
luia y el Instituto Catalan de la Salud (ICS)

El convenio tiene por objeto encargar al ICS la gestion
de las actividades financiadas con los fondos de formacion
continua. Entre las actividades objeto del encargo de gestion,
que asume el ICS, figura el disefo, la ejecucion y la evaluacion
del plan de formacion, asi como la contratacion del personal
docente y de los medios materiales para los cursos, principal-
mente.

(DO. Generalitat de Catalunya, n°® 5990, de 24 octubre

de 2011).
hitp://www.gencat.cat/diari_c/5990/11280036.htm

* Decreto 407/2011, de 15 de noviembre, de rees-
tructuracion de la Escuela de Administraciéon Publica de
Cataluna

Este organismo autonomo renueva Su estructura, con
la supresion del Servicio de Formacion Descentralizada y no
Presencial y la Seccion de Formacion no Presencial, asi como
la Seccion de Apoyo a la Seleccion. Por otro lado, crea una
nueva unidad, la Subdireccion General de Investigacion y Ges-
tion. La Escuela de Administracion queda adscrita al Departa-
mento de Gobernacion y Relaciones Institucionales.

(DOGC, n° DOGC num. 6007, de 17 Noviembre 2011)
hitp://www.gencat.cat/diari_c/6007/11315069.htm
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* Decreto 201/2011, de 13 de octubre, por el que se
regula la presencia de la Administracion general y del
sector publico autonémico de Galicia en internet.

Este decreto es de aplicacion a todos los 6rganos y las
unidades de la Administracion general y del sector publico
autonomico de Galicia. Se establecen unas reglas de coordi-
nacion para la presencia en la red de la Administracion auto-
nomica con el objetivo comuin de mejora de la gestion publica
y acercamiento al ciudadano.

(DO. de Galicia n® 207, de 28 octubre 2011)
hitp://www.xunta.es/dog/Publicados/2011/20111028/Anun-
cioC3C1-211011-7835_es.htm

* Decreto Foral 236/2011, de 9 de noviembre, por el
que se modifica la oferta de empleo publico en vigor de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y
sus organismos autdnomos.

Se suprimen tanto plazas convocadas como no convoca-
das de la oferta de empleo publico en vigor, ademas de mo-
dificar plazas reservadas para discapacitados. Entre las plazas
convocadas, figuran las 102 plazas del Servicio Navarro de
Salud convocadas por Resolucion 23/2011, de 7 de marzo,
y para las que se habilita un plazo extraordinario de renuncia
de los aspirantes a participar en el proceso selectivo y solicitar
la devolucion de la tasa abonada.

(BO. de Navarra n® 223, de 10 noviembre 2011)
http://www.navarra.es/home_es/Actualidad/BON/Boleti
nes/2011/223/Anuncio-1/

* Orden de 14 de octubre 2011, por la que se regula
el procedimiento de comisién de servicios del personal
funcionario de carrera integrante de las bolsas de tra-
bajo gestionadas por la Administracion General de la
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Con el Decreto 83/2010, de 9 de marzo, el gobierno
vasco aprobo la posibilidad de que el personal funcionario de
carrera pasara a desempenar un puesto de trabajo de la RPT
en régimen de comision de servicios, ofertado a traves de
Bolsas de Trabajo. Con esta norma, se concretan ahora as-
pectos materiales y procedimentales de esta figura, principal-
mente en 1o que concierte a la asignacion. La figura supone
una novedad en la Administracion vasca.

Las ofertas se realizan sobre puestos que estén reser-
vados a personal funcionario y cuya duracion estimada sea
superior a un ano. El solicitante puede acotar territorialmente
su disponibilidad respecto al ambito geografico.

(BO. Pais Vasco n° 206, de 31 octubre 2011)
http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2011/10/1105231a.
pdf

La Rioja

* Orden 28/2011, de 24 de octubre, por la que se
deroga la Orden de la Consejeria de Desarrollo Auto-
némico, Administraciones Publicas y Medio Ambiente,
de 14-11-1997, que regulaba la jornada y horario de tra-
bajo, permisos y licencias del personal al servicio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja .

La Orden estaba en desuso, ya que su contenido habia
sido incorporado al articulado de los Acuerdos para el perso-
nal funcionario al servicio de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja y los Convenios Colectivos
para el personal laboral al servicio de la Administracion Publi-
ca de la Comunidad Autonoma de La Rioja, aprobados con
posterioridad al ano 1999. Por ello, y con el objeto de depurar
el ordenamiento juridico, se eliminan aquellas normas que no
tienen aplicacion practica.

(BO. La Rioja n° 138, de 28 octubre 2011)
http://www2 larioja.org/pls/dad_user/GO4.texto_integro?p_
cdi_accn=678-339954
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3.1. Del Tribunal Supremo

Sala de Lo Social. Las diferencias retributivas entre os funcionarios y el pesonal
laboral al servicio de la Administracion Publica

3.2. De la Audiencia Nacional

Sala de lo Contencioso-Administrativo. El abandono del servicio y

su sancion en la Administracion Publica

3.3. Del Tribunal de Justicia de la Union Europea
La aplicacion del principio de no discriminacion entre funcionarios de
carrera y funcionarios interinos en la promocion profesional.

3.1. Del Tribunal Supremo

Sala de lo Social. Las diferencias retri-
butivas entre los funcionarios y el per-
sonal laboral al servicio de la Adminis-
tracion Publica

Estefania Rodriguez Santos

Profesora Contratada Doctora de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social

Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla

IDENTIFICACION DE LA RESOLUCION JUDICIAL

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 42 de lo Social)
de 24 de enero de 2011. Recurso de casacion para la
unificacién de doctrina nimero 964/2010. Ponente: Luis
Fernando de Castro Fernandez (Seccion 12).

1. ANTECEDENTES DE HECHO

Se presenta recurso de casacion en unificacion de doc-
trina, que es desestimado, contra la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon de 10 de febrero de 2010
(recurso nimero 964/2010).

En lo referente a la situacion profesional del trabajador —
recurrente ante el Tribunal Supremo—, se considera probado
que presta servicios como personal laboral en la Direccion
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
de Zaragoza desde el afo 1992, al haber obtenido plaza
en calidad de Auxiliar Técnico Sanitario (ATS) de Empresa en
CONCUrso-oposicion y que viene desarrollando las funciones
propias de su titulacion y cargo en materia de prevencion,
vigilancia y control de la salud, asi como de atencion primaria
del personal de la citada Direccion.

“Se considera probado que [el
trabajador] presta servicios como
personal laboral (...) en calidad de
Auxiliar Técnico Sanitario (ATS) de

Empresa (...) y que viene desarrollando
las funciones propias de su titulacién y
cargo”

En 1999 la Comision Ejecutiva de la Comision Intermi-
nisterial de Retribuciones (CECIR) aprobd unas instrucciones
sobre los puestos de frabajo de los Servicios de Prevencion
de Riesgos Laborales como consecuencia de la necesidad de
adaptar la legislacion sobre prevencion de riesgos laborales a
la Administracion General del Estado, a raiz de la entrada en
vigor de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
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de Riesgos Laborales. Una de estas instrucciones establece
tres modelos de Servicios de Prevencion Mancomunados en-
tre aquellos departamentos ministeriales u organismos publi-
cos que desarrollen simultaneamente actividades en un mis-
mo edificio 0 en un area geografica limitada, siendo aplicable
el Modelo Il a los que cuenten con mas de 500 y menos
de 1.000 empleados publicos. En este servicio el puesto de
Auxiliar Técnico Sanitario/Diplomado Universitario en Enfer-
meria (ATS/DUE) de Prevencion y Salud Laboral (funcionario)
va asociado al puesto de Médico del Servicio de Prevencion
(Jefe de Servicio de Prevencion y Salud Laboral C) v al de
Técnico de Prevencion y Salud Laboral G, cuyo literal figurara
como ATS/DUE de empresa.

Queda igualmente probado que en el afio 2000, por
acuerdo de la CECIR, se crea en Zaragoza un Servicio de Pre-
vencion Modelo Il mancomunado para el Instituto Nacional
de la Seguridad Social y la Tesorerfa General de la Seguridad
Social (INSS-TGSS), asf como la procedencia de adaptacion
de los puestos de trabajo del personal funcionario designado
para desempeniar funciones de prevencion de riesgos labo-
rales cuando sea necesario. En dicho acuerdo se establece
la tipologfa de los puestos de trabajo para personal laboral,
constando la denominacion del puesto con la asignacion de
salario base y paga extra para las categorfas de Jefe de Ser-
vicio de Prevencion y Salud Laboral C, Técnico de Preven-
cion y Salud Laboral C y Técnico de Prevencion C, todas las
cuales tendran el caracter de “a regularizar como personal
funcionario” cuando queden vacantes, manteniéndose hasta
ese momento los puestos de ATS/DUE de Prevencion y Salud
Laboral en el ambito del Convenio colectivo Unico para el per-
sonal laboral de la Administracion General del Estado (aunque
en un principio el acuerdo pretendiera establecer estas cate-
gorfas como “fuera del convenio”). Posteriormente, la Subse-
cretaria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales acordo,
en resolucion de 17 de diciembre de 2001, la constitucion
de los Servicios de Prevencion, autorizando a los contrata-
dos laborales que aparecian en una lista anexa a desempenar
los puestos de trabajo que igualmente se detallaban en la
citada lista, sustituyéndose las retribuciones que cada traba-
jador estuviera percibiendo por las asignadas a 1os nuevos
puestos de trabajo. No obstante, el trabajador recurrente, que
habia sido adscrito al Servicio de Prevencion Mancomunado
INSS-TGSS, seguia siendo remunerado como ATS/DUE de

Empresa y no como ATS/DUE de Prevencion y Salud Laboral
en régimen funcionarial.

En la demanda interpuesta por el trabajador ante el Juz-
gado de lo Social nimero 7 de Zaragoza, cuya sentencia es
estimatoria, se solicitaba el derecho a percibir las diferencias
retributivas correspondientes al puesto de ATS/DUE de Pre-
vencion y Salud Laboral en relacion con el de ATS de Empre-
sa, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, argumentado que habia desempenado
idénticas funciones durante el perfodo de tiempo que duro la
regularizacion de puestos de frabajo.

“En la demanda interpuesta por el
trabajador ante el Juzgado de lo Social
numero 7 de Zaragoza (...) se solicitaba

el derecho a percibir las diferencias
retributivas correspondientes al puesto
de ATS/DUE de Prevencion y Salud
Laboral en relacion con el de ATS de
Empresa”

Contra esta resolucion interpuso el Instituto Nacional de
la Seguridad Social recurso de suplicacion ante la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, que se re-
suelve a favor de la parte demandante en sentencia de 10 de
febrero de 2010, revocando la sentencia recurrida. El traba-
jador se alza contra esta sentencia mediante el recurso de ca-
sacion para la unificacion de doctrina, aportando como sen-
tencia de contraste la del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de 26 de junio de 2007. En esta sentencia se aborda
un caso idéntico al planteado, por cuanto resuelve a favor de
un ATS de Empresa (personal laboral fijo de la Administracion
de la Seguridad Social) que habia venido desarrollando, como
ATS en el Servicio de Prevencion y Salud Laboral, las funcio-
nes encomendadas a los servicios médicos de empresa des-
de suingreso en la entidad gestora y que paso a formar parte
del Servicio de Prevencion Mancomunado en la provincia de
Vizcaya, declarando el derecho del trabajador a percibir las
retribuciones acordes con las percibidas por os funcionarios
publicos que han de cubrir estos puestos. En este supuesto, el
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco sostiene su argu-
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mentacion sobre la base del principio de adecuacion entre la
retribucion y las funciones realizadas con independencia de la
naturaleza juridica de la prestacion laboral, de las prestaciones
de servicios laboral y/o funcionarial, lo que obliga a que, una
vez descubierta la exigencia y cumplimiento de la cualificacion
profesional suficiente para asumir esas labores efectivamente
realizadas y constatado el desarrollo de todas las funciones
correspondientes al puesto de trabajo que se debe retribuir,
el empleador, sea publico o privado, deba abonar las retribu-
ciones que correspondan a las funciones realmente ejercidas,
sin que ello suponga que el desempefo de un puesto de
trabajo que debio estar reservado a funcionarios conlleve el
reconocimiento de tal categoria.

“El trabajador se alza contra esta
sentencia [de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén
de 10 de febrero de 2010] mediante el
recurso de casacion para la unificacion
de doctrina, aportando como sentencia
de contraste la del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco de 26 de junio de
2007 (...) [que] aborda un caso idéntico al
planteado”

Aceptada la existencia de contradiccion, el Tribunal Su-
premo procede a establecer la doctrina aplicable al caso. Para
lo cual realiza un andlisis del articulo 14 de la Constitucion en
relacion con el principio general de “igual salario a trabajo de
igual valor”, situandolo en el marco de la prestacion de servi-
cios profesionales en la Administracion Publica.

2. ARGUMENTACION DE LAS PARTES

La argumentacion esgrimida por la parte demandante
se limita a recoger las alegaciones del trabajador, que con-
sidera que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon de 10 de febrero de 2010, que ha revocado la de
instancia dictada a su favor, vulnera el principio de igualdad y
no discriminacion v el principio general de adecuacion entre
retribucion y funciones, contraviniendo los articulos 14, 9.3 y
103.1 de la Constitucion, 26.7, 39.3 y 4 del Texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (ET), 22.1
del I Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado y 37.2 y 3 del Reglamento
de los Servicios de Prevencion, aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, pues, a su juicio, debe percibir la
misma retribucion que la categoria funcionarial a la que estaba
adscrito, por realizar las mismas funciones atribuidas a dicho
puesto.

3. DOCTRINA DEL TRIBUNAL Y FALLO

El Tribunal Supremo mantiene la linea jurisprudencial
mayoritaria sobre las diferencias retributivas entre el personal
funcionarial y laboral al servicio de la Administracion Publica,
considerando que el régimen juridico diferenciado de funcio-
narios y personal laboral constituye causa razonable y objetiva
de la desigualdad salarial entre estos dos colectivos profe-
sionales, primando este criterio sobre la regla del valor del
trabajo prestado. Desestima, por ello, el recurso interpuesto,
confirmando la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Aragon de 10 de febrero de 2010.

“El Tribunal Supremo mantiene la linea
jurisprudencial mayoritaria sobre las
diferencias retributivas entre el personal
funcionarial y laboral al servicio de la
Administracion Pablica”

4, ANALISIS DE LA SENTENCIA

La sentencia comentada se encuadra en una linea ju-
risprudencial ya consolidada desde hace anos y que situa el
centro de atencion en la circunstancia diferencial del regimen
juridico aplicable a los colectivos profesionales al servicio de la
Administracion para justificar las diferencias retributivas entre
personal laboral y funcionario, declarando la inaplicabilidad del
principio general de “igual salario por trabajo de igual valor”,
No es ésta, sin embargo, una cuestion absolutamente zanja-
da, y buena muestra la constituye la frecuencia con la que se
plantean reclamaciones salariales por trabajadores al servicio
de las Administraciones alegando trato desigual con respecto
a otros empleados publicos que realizan tareas idénticas y
que, sin embargo, perciben retribuciones superiores. De aht el
interés que ofrece dicho pronunciamiento, pues trata un tema
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que sigue suscitando cierto malestar entre los empleados pu-
blicos, quienes contemplan avances en el acercamiento de
los estatutos juridicos de funcionarios y personal laboral en
relacion con algunos aspectos de la relacion de trabajo, sobre
todo a raiz de la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), pero
observan cOmo sigue perviviendo una separacion clara en
materia retributiva,

“[Esta sentencia] trata un tema
que sigue suscitando cierto malestar
entre los empleados publicos, quienes
contemplan avances en el acercamiento
de los estatutos juridicos de funcionarios
y personal laboral (...), pero observan
como sigue perviviendo una separacion
clara en materia retributiva”

El Tribunal Supremo, para construir su linea argumental,
recoge los elementos fundamentales del itinerario jurispruden-
cial del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo desde
los anos ochenta, que de forma casi unanime han mantenido
una postura comun: algunos pronunciamientos admitiendo
clara y directamente la diferencia de trato en materia salarial
entre funcionarios y personal laboral (entre las citadas, sen-
tencia del Tribunal Constitucional 57/1984, de 27 de julio y
sentencias del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2009
y de 10 de febrero de 2010) y otros haciéndolo por la via de
la inadmision del recurso de amparo, al estimar que no existe
desigualdad en relaciones perfectamente diferenciadas (entre
las citadas, auto del Tribunal Constitucional 319/1996, de 29
de octubre). El Tribunal Supremo asi concluye en la sentencia
comentada que, sin obviar que el articulo 14 de la Constitu-
cion se proyecta sobre las condiciones de trabajo en general y
sobre las econdmicas en particular, tanto en el ambito laboral
como en el funcionarial, la Administracion goza de un am-
plio margen de actuacion para configurar el estatuto de sus
empleados, estableciendo regulaciones diferenciadas para el
colectivo de funcionarios (normas de caracter administrativo)
y para el personal laboral (normas de caracter laboral), lo que
justifica un distinto tratamiento en materia retributiva.

“[El Tribunal Supremo concluye
que] la Administracion goza de un
amplio margen de actuacion para

configurar el estatuto de sus empleados,
estableciendo regulaciones diferenciadas
para el colectivo de funcionarios (normas
de caracter administrativo) y para el
personal laboral (normas de caracter
laboral), lo que justifica un distinto
tratamiento en materia retributiva”

En este sentido resulta adecuado traer a colacion la sen-
tencia del Tribunal Constitucional 2/1998, de 12 de enero
(RTC 1998, 2), que reproduce la doctrina constitucional sen-
tada por la sentencia del Tribunal Constitucional 34/1984, de
9 de marzo (RTC 1984, 34), que declara que “e/ art. 14 de
la CE [Constitucion] no impone en el dmbito de las relaciones
laborales una igualdad de trato en sentido absoluto, pues la
eficacia en este ambito del principio de la autonomia de la
voluntad deja un margen en el que el acuerdo privado o la
decision unilateral del empresario, en gjercicio de sus poderes
de organizacion de la empresa, puede libremente disponer
la retribucion del trabajador, respetando los minimos legales
0 convencionales. En la medida, pues, en que la diferencia
Salarial no tenga un significado discriminatorio, por incidir en
alguna de las causas prohibidas por la Constitucion o el Esta-
luto de los Trabajadores, no puede considerarse como vulne-
radora del principio de igualdad”.

No se desconoce el margen que tiene la Administracion
Publica para ordenar 1os recursos humanos a su servicio, dis-
poniendo incluso de un amplio nivel de libertad para la nego-
clacion colectiva de las condiciones de trabajo del personal
laboral a su servicio, pero debe tenerse presente que esta
libertad no es absoluta, ni siquiera en materia retributiva, pues,
por un lado, encuentra el limite del sometimiento a las restric-
ciones presupuestarias (articulo 21 del EBEP) y, por ofro, se
obliga al cumplimiento del principio de igualdad, que cobra
una especial significacion en el contexto de la Administracion.
Es por ello que no podria establecer condiciones de trabajo
distintas (entre éstas, las retribuciones) atendiendo a causas
prohibidas, como “el nacimiento, origen racial o €inico, gene-
10, Sex0 U orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
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discapacidad, edad o cualquier ofra condiicion o circunstancia
personal o social” (articulo 14.i del EBEP), ni ninguna otra
diferencia de trato que no esté objetivamente justificada, bien
entendido que el caracter de norma del convenio colectivo
refuerza la necesidad de cumplimiento riguroso del principio
de igualdad.

“No se desconoce el margen que tiene
la Administracion Publica para ordenar
los recursos humanos a su servicio (...),

pero debe tenerse presente que esta
libertad no es absoluta”

No obstante, segln declaran sentencias de referencia,
como las del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2003 y
de 22 de septiembre de 2009, la diferencia de trato resul-
tante de la aplicacion de estos distintos regimenes retributivos
es objetiva y razonable, teniendo en cuenta que derivan, por
una parte, de la prevision legal de fuentes diferenciadas de re-
gulacion de las respectivas relaciones de servicios y, por otra
parte, de las divergencias en el acceso al empleo y en el es-
tatuto juridico de uno y otro colectivo de empleados publicos.

Como queda de manifiesto, la fundamentacion del Tri-
bunal se sustenta en el diferente régimen juridico de uno vy
ofro grupo de empleados publicos, que se manifiesta no solo
en el sistema de acceso, promocion, seguridad social, sino
también en las condiciones de trabajo, entre las que se incluye
el régimen salarial. Nos encontramos, pues, ante fuentes de
regulacion del sistema retributivo distintas, como asi establece
el propio EBEP: para los funcionarios, las leyes de presupues-
tos; y para el personal laboral, la legislacion laboral (articulos
26 a 31 del ET), el convenio colectivo y el contrato de trabajo.
Asi pues, partiendo de estas consideraciones, el Tribunal se-
nala que no es suficiente para estimar discriminacion salarial
que las funciones atribuidas a dos categorias diferentes sean
idénticas, puesto que la Administracion, a la hora de configu-
rar los componentes de la retribucion, no sélo contempla las
funciones realizadas por sus empleados, sino que tiene en
cuenta otros factores, que pueden ser diferentes debido a
la distinta naturaleza del marco regulador de cada colectivo.

Esta postura jurisprudencial que hace patente la sentencia
comentada se sostiene a partir de la consideracion del deno-

minado “juicio de identidad”, operacion que exige el Tribunal
Constitucional para el examen de la vulneracion del principio
de igualdad. Ello se traduce en que la igualdad siempre ne-
cesita para operar de un elemento de comparacion, el cual,
segun los dictados del propio Tribunal Constitucional, debe
ser licito, concreto y adecuado, como asi destacan, entre
ofras, las sentencias del Tribunal Constitucional 52/1987, de
7 de mayo (RTC 1987/52), y 15/1994, de 20 de enero
(RTC 1994/15). Y concretamente, el dltimo requisito, el de la
adecuacion del término de comparacion, es en el que se ba-
san en general los pronunciamientos judiciales para justificar
la diferencia de trato entre el personal laboral y funcionario,
puesto que para que dicho término sea adecuado debe existir
tal semejanza con el que se compara que permita recha-
zar de plano la situacion de desigualdad. Se mantiene pues,
en este caso, una postura rigida y estrictamente formal en la
comparacion, al no considerarse ésta idonea, por no tratarse
de situaciones idénticas comparables. De este modo, a partir
del argumento de la separacion de regimenes juridicos apli-
cables a funcionarios y trabajadores, se impide entrar en el
analisis de factores concretos, como en materia retributiva es
la realizacion de las mismas funciones o tareas por parte del
personal laboral,

“La sentencia comentada se
sostiene a partir de la consideracion del
denominado ‘juicio de identidad’”

Y lo cierto es que esta sentencia solo entra de puntillas
en la cuestion de la posible aplicacion 0 no del principio de
“igual salario por trabajo de igual valor” en el supuesto que se
discute, y lo hace para aceptar de forma genérica su aplica-
bilidad en nuestro ordenamiento, descartando a continuacion
su aplicacion en el ambito de la prestacion de servicios en
la Administracion Publica, por la amplia discrecionalidad del
legislador en la configuracion del régimen de los empleados
publicos. Sin duda, esta mencion no debe pasar desaperci-
bida, pues constituye el argumento central de la parte que
interpone el recurso, por o que se deberfa haber profundi-
zado en la delimitacion y posibilidad de aplicacion de este
principio en el contexto que se plantea. Y sobre este particular
se puede afirmar que, si bien el principio de “igual salario por
trabajo de igual valor” ha sido consagrado tanto en nuestro
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ordenamiento interno (articulo 28 del ET) como en el interna-
cional (Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, de 19 de diciembre de 1966; Convenios 111y
117 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT—) y
comunitario (Directivas 75/117, de 10 de febrero, y 76/207,
de 9 de febrero), no obstante, en todas las normas referidas
se circunscribe su alcance al ambito especifico de la igualdad
de retribucion por razon de sexo, sin que se haya entendi-
do como un principio general trasladable a otros ambitos, tal
como se deduce de las sentencias del Tribunal Constitucional
que han considerado aplicable el principio de igualdad retri-
butiva.

En consecuencia, el Tribunal Supremo estima que la ads-
cripcion del trabajador a los Servicios de Prevencion de Ries-
gos Laborales Mancomunados no significa que deban atri-
buirsele las retribuciones que corresponderian a los ATS/DUE
de condicion funcionarial, incluso a pesar de que se acordara
la posible adaptacion retributiva de dichos puestos, sin éxito,
puesto que los trabajadores que ocupaban temporalimente
estos puestos se rigen por el ordenamiento laboral (en este
caso, el Il Convenio colectivo Unico para el personal laboral de
la Administracion General del Estado).

Por dltimo, como comentario final, cabe plantearse si en
estos Ultimos anos, tras el acercamiento de los marcos regu-
ladores del personal funcionario y laboral que promueve el
EBEP, puede producirse un cambio de rumbo de la doctrina
mantenida hasta el momento por el Tribunal Supremo. De he-
cho, esta ley ofrece una regulacion comun para ambos colec-
tivos en materia de derechos y obligaciones basicos (articulos
14,15y 52 del EBEP), posiblemente en el entendimiento de
que la implicacion de ambos tipos de trabajadores en la rea-
lizacion de las tareas publicas hace necesario que ambos se
sometan a pautas de conducta similares. Asimismo, se regula
de manera unitaria para os funcionarios y el personal laboral
la jornada de trabajo, las vacaciones, 10s permisos retribuidos
(articulos 47 a 51), ofreciendo ademas reglas comunes en
lo relativo a la planificacion de 10s recursos humanos (articulo
69), asi como el establecimiento de un régimen disciplinario
igualmente comdn para ambos colectivos. Ello sin olvidar el
paso importante que da esta ley en cuanto posibilita los Pac-
tos y Acuerdos Mixtos que regulan materias y condiciones de
trabajo comunes del personal funcionario y laboral (articulos

38.8'y 83 del EBEP), acuerdos que anteriormente el Tribunal
Supremo habia declarado nulos.

A lo anterior puede anadirse que actualmente se aprecia
cOmo en materias en las que el ordenamiento dispone fuen-
tes de regulacion claramente diferenciadas para funcionarios
y para el personal laboral no existen importantes diferencias
materiales de regulacion, como ocurre con el régimen de re-
presentacion unitaria y de negociacion colectiva, puesto que
en os aspectos sustanciales se aprecia una clara homogenei-
zacion entre el ET y el EBEP. Y ello no es debido, como en los
supuestos anteriores, a la aprobacion de reglas unificadoras,
Sino que se ha originado por un proceso de confusion de 10s
contenidos de las normas.

Por la via que fuere, no podemos ignorar que en los -
timos anos se ha producido una aproximacion clara de los
regimenes juridicos laboral y funcionarial, pero, a pesar del
esfuerzo de la Administracion de unificar estos colectivos
en la medida de lo posible en algunos aspectos, persisten
aun diferencias importantes entre ambos, fundamentalmente
en materia retributiva. Cabria en este sentido pensar que, Si
bien el EBEP deja plena libertad a las leyes de las distintas
Administraciones Publicas para establecer las retribuciones
complementarias de su personal, sefialando los factores que
pueden remunerar tales retribuciones, seria aconsejable que
se promoviera una tendencia hacia la homogeneizacion de
las retribuciones entre ambos colectivos, salvando supuestos
particulares en los que estaria realmente justificada la diver-
sidad salarial. La regulacion conjunta a traves de la negocia-
cion colectiva serfa una medida a tener en cuenta para evitar
conctos entre aquellos colectivos de personal que prestan
SErvicios en un mismo lugar de trabajo, desempenando las
mismas funciones para un mismo empleador.

Sin embargo, hasta ese momento, la doctrina general
Que impera, y que consolida la sentencia comentada, sobre
la aplicacion del principio de igualdad en materia salarial en
relacion con el personal al servicio de la Administracion Pu-
blica no otorga relevancia a las caracteristicas particulares de
la labor profesional desempenada por sus empleados, sino
Unicamente al hecho de que los respectivos regimenes de
refribucion de personal laboral y funcionarios se encuentran
claramente diferenciados.
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3.2. De la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo)

El abandono del servicio y su sancion
en la Administracion Publica

Jesus Rodrigo Lavilla
Abogado del Estado ante la Audiencia Nacional
(No interviniente en el litigio)

IDENTIFICACION DE LA RESOLUCION JUDICIAL.
Sentencia de la Seccion quinta de la Sala de lo
contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional de
18 de mayo de 2011, por la que se desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la parte
actora contra una resolucion dictada por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Administraciones
Publicas por la que se desestimd, en el ejercicio de
competencias delegadas, el recurso potestativo de
reposicion interpuesto contra la resolucién de la Ministra
de Administraciones Publicas por la que se impuso a un
funcionario publico la sancién de separacion del servicio
prevista en el articulo 96.1.a) de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP).

1. ANTECEDENTES DE HECHO

La Administracion del Estado, a través del 6rgano com-
petente, impone a un funcionario publico la sancion de sepa-
racion del servicio por considerar que habia incurrido en una
falta muy grave constitutiva de abandono del servicio.

“La Administracion del Estado (...)
impone a un funcionario publico la
sancion de separacion del servicio por
considerar que habia incurrido en una
falta muy grave constitutiva de abandono
del servicio”

Un funcionario publico causo baja laboral por enfermedad
por el mismo motivo —determinado tipo de hernia— de otra
precedente, iniciada en el ano anterior, cuando se encontraba
destinado en un departamento ministerial.

El citado funcionario fue examinado por el Equipo Médico
de Valoracion de Incapacidades del Instituto Nacional de la
Seguridad Social que dictamind que la enfermedad que pa-
decia no le incapacitaba para el desemperio de sus funciones.
Dicho dictamen de aptitud para el trabajo fue notificado al
funcionario publico recurrente por la Delegacion del Gobierno
que resultaba competente atendiendo a su nuevo destino sin
que aquel formulase alegacion o recurso alguno, ni se incor-
porara a su puesto de trabajo.

En contra del dictamen que negaba su incapacidad, el
funcionario publico recurrente no acudio a trabajar, presen-
tando nuevo parte de baja, cubriendo documentalmente, aun-
que no con la debida regularidad, la licencia por enfermedad
hasta casi dos aros después de la baja laboral inicial, pese a
que la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE) le suspendio, de conformidad con la legislacion
vigente, el subsidio de incapacidad por el transcurso de los 35
meses de baja desde el inicio de la enfermedad.

El funcionario publico recurrente no se acogio a la opor-
tunidad ofrecida por la Delegacion del Gobierno de incorpo-
rarse al puesto de trabajo o de continuar de baja percibiendo
Unicamente sueldo y complemento familiar, ni cumplio con
las obligaciones de acudir al médico y presentar en la Dele-
gacion del Gobierno competente los correspondientes partes
de baja.

Al contrario, el funcionario publico recurrente, a la vista del
citado ofrecimiento, presento parte de confirmacion de baja y
dejo de hacerlo en los meses sucesivos.

Ante la anomala situacion, la Delegacion del Gobierno
interesd un nuevo dictamen del Equipo Meédico de Valoracion
de Incapacidades, que se pronuncio ratificando el diagnosti-
co de la anterior evaluacion, dictaminando la capacidad para
trabajar del funcionario publico recurrente y la improcedencia
de una jubilacion por incapacidad. Este dictamen le fue comu-
nicado asimismo al funcionario publico en tiempo y forma, sin
que por parte de éste se formulasen alegaciones 0 recurso
alguno, ni se incorporase a su puesto de trabajo. Por el con-
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trario, volvio a presentar un parte de confirmacion de baja.

A'lo largo del afio 2006, el mencionado funcionario pu-
blico presentd solo dos partes de confirmacion de baja —en
los meses de marzo y diciembre—, a pesar de ser requerido
por la Delegacion del Gobierno, y, durante el afio 2007 y
hasta la fecha de incoacion del expediente disciplinario, no
presento ningun parte de confirmacion.

El propio funcionario publico recurrente reconocio, de
ofra parte, que desde el ano de la baja inicial se encontraba
dado de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autono-
mos de la Seguridad Social y que era administrador solidario
de una sociedad mercantil, aunque afirmd que no trabajaba
en dicha empresa, extremo que se contradice con el acta
levantada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
incorporada al expediente administrativo, en la que consta la
prestacion de servicios por cuenta propia del funcionario pu-
blico recurrente.

“El propio funcionario publico
recurrente reconocio (...) que desde
el ano de la baja inicial se encontraba
dado de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos de la Seguridad
Social y que era administrador solidario
de una sociedad mercantil”

A la vista de los antecedentes expuestos y de la resolu-
cion administrativa impugnada, la representacion procesal de
la parte actora alego:

a) que la actuacion del funcionario publico no podia ser
calificada como de abandono del servicio, por 1o que se habia
infringido el principio de tipicidad;

b) que la Administracion del Estado, al imponer la sancion
administrativa de separacion del servicio, habia infringido el
principio de proporcionalidad;

¢) que se habia vulnerado el derecho a la presuncion de
inocencia del funcionario publico recurrente, al no haberse
probado la concurrencia en la conducta del actor de todos
y cada uno de los elementos definidores del abandono del
SEIVicio.

La representacion procesal de la Administracion deman-
dada alegd que el funcionario publico recurrente habia sobre-
pasado todos los tiempos de baja laboral, no habia acatado
las resoluciones médicas que le declaraban capaz para el
trabajo, no se habia reincorporado al trabajo, pese a haber
sido requerido para €llo, y no habia presentado en forma re-
glamentaria los partes de baja médica, y eso durante anos,
lo que configura una realidad enmarcable en la figura juridica
de abandono del servicio, tal y como lo define la jurispruden-
cia, siendo adecuada y proporcional la separacion del servicio
para tal conducta, dadas las circunstancias del caso.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL Y FALLO

La fundamentacion juridica de la sentencia comentada
parte del articulo 69 del Texto articulado de la Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado, aprobado por el Decreto 315/1964,
de 7 de febrero.

Con arreglo al citado precepto: “7. Las enfermedades
que impidan el normal desemperio de las funciones publicas
dardn lugar a licencias de hasta tres meses cada aro natural,
con plenitud de derechos econdmicos. Dichas licencias po-
drdn prorrogarse por periodos mensuales, devengando solo el
sueldo y el complemento familiar. 2. Tanto inicialmente como
para solicitar la prorroga deberd acreditarse la enfermedad y
la no procedencia de la jubilacion por inutilidad fisica”.

Seguidamente, la sentencia cita os articulos 89 y 90 del
Reglamento General del Mutualismo Administrativo, aprobado
por el Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo, en virtud de
los cuales se encontraran en situacion de incapacidad tem-
poral los funcionarios que hayan obtenido licencias por enfer-
medad o por accidente que impidan el normal desempeio
de las funciones publicas, correspondiendo la concesion de
las licencias y el control de las mismas a los Organos ad-
ministrativos determinados por las normas de competencia
en materia de gestion de personal, con el asesoramiento fa-
cultativo que, en su caso, estimen oportuno y siempre para
la procedencia de las prorrogas previstas, ya que el 0rgano
competente debera recabar el oportuno informe facultativo
en que se acrediten las circunstancias exigidas en cada caso
para su concesion.

A la vista de los antecedentes de hecho previamente
expuestos, la Sala consider0 que el funcionario publico re-
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currente habia incurrido en una falta de total justificacion de
sus prolongadas ausencias del trabajo, puesto que, no solo
tras sendas inspecciones meédicas y dictamenes meédicos se
habia determinado que la enfermedad de la parte actora no
le imposibilitaba para el desempeiio de las funciones propias
de su puesto, sino que ademas se habian dejado de justificar
las bajas medicas tal y como impone, dentro del sistema del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado, lo dispuesto en los articulos 3 'y 7 de la
Orden APU/2210/2003, de 17 de julio, por la que se regula
el procedimiento de las situaciones de incapacidad temporal
y de riesgo durante el embarazo, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

La Sala entiende que los hechos constados durante la
tramitacion del procedimiento administrativo disciplinario e
incorporados debidamente al expediente administrativo y, en
particular, a la resolucion administrativa impugnada no queda-
ron desvirtuados a Ia vista de la prueba practicada (tan solo
documental). Ello le lleva a apreciar la existencia de la figura
de abandono del servicio.

Para ello, parte de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la falta muy grave de abandono del servicio apreciada.
En particular, cita la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32,
de 18 noviembre 2003 (recurso de casacion 2398/1998),
la cual establecio que "ha sido la jurisprudencia de esta Sala,
en reiteradas sentencias (14 de febrero, 7 de noviembre
de 1984, 14 de noviembre de 1985, 23 de diciembre de
1986, 11 de abril de 1988, 17 de julio de 1990, 10 de ene-
ro y 29 de mayo de 1996 y 4 de diciembre de 2001, entre
otras) la que ha sefialado que la falta muy grave de abandono
de servicio requiere para su apreciacion dos elementos fun-
camentales. a) Una falta total y continuada de asistencia al
servicio a que esta obligada por su condicion de funcionario.
b) Una dejacion absoluta de sus obligaciones funcionariales.

Asi, cita la sentencia de 17 de marzo de 1995 que re-
coge la doctrina jurisprudencial reiterada sobre la falta muy
grave de abandono del servicio, lo que implica la dejacion
lotal del puesto de trabajo encomendado al funcionario, gene-
ralmente por tiempo indeterminado y sin motivo que 1o Justifi-
que, con el propdsito de apartarse de los deberes inherentes
al mismo, llegandose tambien en aquel supuesto a que la
conadlucta del recurrente era merecedora de la calificacion de

falta muy grave a la que correspondia la sancion de Separa-
cion del servicio”,

“[La Sala de lo contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional]
parte de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre la falta muy grave de
abandono del servicio apreciada”

Aplicando dicha doctrina jurisprudencial al caso de autos,
la Sala comparte la calificacion juridica efectuada por la Ad-
ministracion demandada, al haberse puesto de manifiesto la
voluntad constante y deliberada del funcionario demandante
de no realizar las funciones propias del puesto de trabajo para
el que habia sido nombrado, ya que fue él quien habia decidi-
do por si, en contra del criterio medico establecido por espe-
cialistas, que estaba enfermo con enfermedad incapacitante,
imponiendo de forma unilateral a la Administracion la ausencia
de su puesto de trabajo.

“La Sala comparte la calificacion
juridica efectuada por la Administracion
demandada, al haberse puesto de
manifiesto la voluntad constante y
deliberada del funcionario demandante
de no realizar las funciones propias del
puesto de trabajo para el que habia sido
nombrado”

En consecuencia, la Sala confirma la tipificacion de los
hechos que realiza la resolucion impugnada.

Posteriormente, la sentencia comentada pasa a anali-
zar Sl la resolucion administrativa impugnada al imponer al
funcionario recurrente la sancion de separacion del servicio
habia vulnerado el principio de proporcionalidad, puesto que
la sancion impuesta es la mas rigurosa de las aplicables a
las infracciones muy graves [articulos 6.c), 14.a) y 15 del
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracion del Estado, aprobado por el Real Decreto
33/1986, de 10 de enero (RRDFAE)].
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Para ello, la resolucion judicial parte, como no podia ser
de otra manera, del articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y aclara
que el principio de proporcionalidad exige que, en el gjercicio
de la potestad sancionadora, se guarde la debida adecuacion
entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la
sancion aplicada.

“La resolucioén judicial (...) aclara
que el principio de proporcionalidad
exige que, en el ejercicio de la potestad
sancionadora, se guarde la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y la sancién
aplicada”

Como es sabido, el citado precepto deja enunciados va-
rios criterios que deben ser especialmente tomados en con-
sideracion para la graduacion de las sanciones: la existencia
de intencionalidad o reiteracion, la naturaleza de los perjuicios
causados v la reincidencia, todo ello sin excluir que, en los
diferentes ambitos de la accion administrativa, puedan esta-
blecerse 0tros factores o criterios especificos para la determi-
nacion de las sanciones.

Con acierto, la sentencia comentada trae a colacion la
sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 1998, la
cual establecio que los articulos 15y 16 del RRDFAE prevén
una escala de sanciones o, al menos, lo que pudiéramos lla-
mar opcion entre tres sanciones posibles, y 1a opcion por la
maxima sancion posible exigiria que, ademas de la calificacion
de muy grave, concurrieran en los hechos circunstancias de
agravacion intensificadas, que en este caso se aprecia que
concurren, existiendo una accion tipica reforzada por agra-
vacion especial: en primer lugar, 1os hechos se contraen a
un espacio temporal seis arios y cinco meses desde que
se presento la primera baja hasta que se abrid expediente
disciplinario al funcionario recurrente; en segundo lugar, los
partes de baja presentados por el funcionario recurrente eran
manifiestamente discontinuos e insuficientes; y a todo ello se
anade que el citado funcionario estaba dado de alta como
trabajador autonomo en el correspondiente Régimen Especial

de Trabajadores Autonomos de la Seguridad Social, existien-
do acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la
que se aprecia prestacion de servicios en una tienda de su
propiedad.

En definitiva, la conducta del recurrente al no incorpo-
rarse a su puesto de trabajo solo puede incluirse, segun el
acertado criterio de la Sala, en una actitud de pura y simple
dejacion del servicio, 1o que le lleva a considerar que resulta
proporcional imponerle la mas grave de las sanciones previs-
tas para castigar su infraccion, la separacion del servicio, pues
su conducta merece un reproche realmente intenso.

Todos estos fundamentos llevan a la Sala a desestimar el
recurso contencioso-administrativo.

3. VALORACION DE LA SENTENCIA

La importancia de esta sentencia radica en su caracter
ilustrativo.

“La importancia de esta sentencia
radica en su caracter ilustrativo”

En efecto, se analizan de forma pormenorizada los requi-
sitos jurisprudencialmente exigidos para apreciar la comision
de una infraccion muy grave constitutiva de abandono del
servicio, asi como 1os requisitos jurisprudencialmente exigidos
para que dicho abandono del servicio pueda ser sancionado
con la sancion mas intensa, consistente en la separacion del
Servicio.

El articulo 95.2 ¢) del EBEP configura como falta muy
grave el abandono del servicio. Esta falta ya era recogida en
el catalogo previsto por la legislacion anterior.

Nos encontramos ante una infraccion que presenta una
gravedad extrema para el debido ejercicio de la funcion pu-
blica y para el adecuado funcionamiento de los servicios pu-
blicos. No se puede permitir ni dejar impune el hecho de que
los funcionarios publicos abandonen sus puestos de trabajo
de forma voluntaria e injustificada. Nos encontramos ante una
conducta que debe ser en todo caso perseguida con rigor por
los Grganos competentes de las respectivas Administraciones
Publicas para lograr una adecuada prestacion de servicios a
los ciudadanos y una gestion eficiente de los recursos econo-
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micos de caracter publico.

La sentencia se aproxima a la figura del abandono del
servicio desde una perspectiva clasica en tanto en cuanto
exige, para apreciar la comision de la citada infraccion, una
conducta claramente intencionada e imputable al funcionario
pUblico consistente en una ausencia voluntaria del puesto de
trabajo sin motivo alguno que lo pueda justificar. Esto es, exige
una dejacion del puesto de trabajo por decision propia del
funcionario que va mas alla de la ausencia ocasional o aisla-
da. Ello exigira la realizacion de labores de comprobacion por
parte de los drganos competentes de la Administracion que
gjercite la potestad disciplinaria.

En consonancia con la gravedad que entrana la comision
de la falta muy grave constitutiva de abandono del servicio,
dicha conducta puede ser sancionada, en su manifestacion
mas intensa, con la separacion del servicio de los funcionarios
de conformidad con lo establecido en el articulo 96.1.a) del
EBEP. Para el caso de que la sancion constitutiva de separa-
cion del servicio afectara a un funcionario interino, el citado
precepto establece que entranard la revocacion de su nom-
bramiento.

“En consonancia con la gravedad que
entraia la comision de la falta muy grave
constitutiva de abandono del servicio,
dicha conducta puede ser sancionada,
en su manifestacion mas intensa, con la
separacion del servicio”

Tal y como ha sefialado la mejor jurisprudencia, asf 1o
recoge la sentencia comentada, la separacion del servicio
solo puede imponerse por la comision de faltas muy graves
en las que concurran circunstancias agravantes. £n el caso
comentado, a la vista de los hechos cometidos por el funcio-
nario publico, no habia lugar a dudar sobre la legalidad de la
sancion impuesta por la Administracion. Notese que el propio
funcionario no solo habia abandonado su puesto de trabajo
sin justificacion alguna, sino que, ademas, los equipos meédi-
cos competentes hablan dictaminado en diversas ocasiones
que su dolencia no le inhabilitaba para la prestacion de sus
funciones y, por otro lado, se encontraba dado de alta en el

Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos de la Segu-
ridad Social v la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
habia verificado que prestaba servicios en una tienda de su
propiedad.

Para concluir, se debe advertir que el articulo 96.1.b)
del EBEP prevé la posibilidad de que el personal laboral que
cometa una falta muy grave sea sancionado con despido
disciplinario, que comportara inhabilitacion para ser fitular de
un nuevo contrato de trabajo con funciones similares a las
desempenadas.

Si bien existe una cierta equiparacion entre las sanciones
establecidas en las letras a) y b) del articulo 96.71 del EBEP
—pues la primera se proyecta sobre 10s funcionarios y la
segunda sobre el personal labora—, no se puede obviar que
la separacion del servicio tiene una mayor intensidad, pues-
to que impide volver a ser funcionario de carrera para toda
la vida, mientras que, en el caso del despido disciplinario, el
articulo 96.1.h) del EBEP tan solo impone al personal laboral
despedido la inhabilitacion para ser titular de un nuevo contra-
to de trabajo con funciones similares a las que se desempe-
fiaban, por lo que, en sentido contrario, tal y como ha puesto
de manifiesto determinado sector doctrinal, la inhabilitacion
no afectara ni se proyectara sobre contratos de trabajo que no
tengan funciones similares a las previamente desempenadas
por el trabajador despedido.

“Si bien existe una cierta equiparaciéon
entre las sanciones establecidas en las
letras a) y b) del articulo 96.1 del EBEP

(...), no se puede obviar que la separaciéon
del servicio tiene una mayor intensidad
(...) [que el] despido disciplinario”
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3.3. Del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

La aplicacion del principio de no discri-
minacion entre funcionarios de carrera
y funcionarios interinos en la promo-
cion profesional

Por Alejandro Corral Sastre
Profesor de Derecho Administrativo
Universidad CEU — San Pablo de Madrid

IDENTIFICACION DE LA RESOLUCION JUDICIAL

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 8 de septiembre de 2011 recaida en el
asunto C-177/10 que tiene por objeto una peticion de
decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267
TFUE, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n? 12 de Sevilla, mediante auto de 24 de marzo de 2010,
recibido en el Tribunal de Justicia el 7 de abril de 2010,
en el procedimiento entre el sefior R. S. y la Consejeria
de Justicia y Administracién Plblica de la Junta de
Andalucia.

1. INTRODUCCION

La resolucion que a continuacion procedo a analizar trae
causa de las logicas dudas que sobre la interpretacion de una
determinada norma europea, con efecto directo, le surgen a
un organo jurisdiccional espariol al resolver un determinado
supuesto de hecho. Esto implica, como es sabido, la posi-

“La resolucioén (...) a analizar trae
causa de las l6gicas dudas que sobre
la interpretacion de una determinada
norma europea, con efecto directo, le

surgen a un 6rgano jurisdiccional espainol
al resolver un determinado supuesto de
hecho”

bilidad de plantear una cuestion prejudicial en los términos
establecidos en el articulo 267 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (en adelante, el Tribunal) que debera resolver las
cuestiones que se le planteen.

Bien es cierto que el Derecho de la Union Europea pre-
tende que los jueces y tribunales nacionales se erijan, asi-
mismo, en jueces y tribunales del Derecho Comunitario; pero
no siempre los drganos jurisdiccionales tienen claro cual es
la interpretacion mas adecuada al ordenamiento europeo de
una norma determinada en un supuesto concreto, por lo que,
en mi opinion, hemos de felicitarnos por el normal uso que
de esta institucion se hace por nuestros jueces y magistrados.

Ademas, por regla general, las sentencias dictadas por el
Tribunal estan juridicamente muy bien cimentadas y resuelven
las cuestiones que se plantean de manera clara, 1o que per-
mite a los organos jurisdiccionales nacionales aplicar Derecho
Comunitario de manera acertada y dotando, a su vez, de ma-
yor seguridad juridica al sistema.

Cuestion diferente es que, como en el supuesto que nos
ocupa, la interpretacion dada por el Tribunal a una norma de-
terminada pueda arrastrar importantes consecuencias en un
ordenamiento juridico determinado. Pienso que, como mas
adelante explicaré de manera mas detallada, la resolucion que
a continuacion se analiza implica una llamada de atencion a
las Administraciones Publicas espariolas que hacen un uso
abusivo de la figura de los funcionarios interinos. Y es que,
en principio, la finalidad de estos es ocupar puestos de fra-
bajos de manera temporal, normalmente en sustitucion de
funcionarios de carrera que no pueden ocupar el suyo por
una circunstancia determinada y, en principio, limitada en el
tiempo. Pero, sin embargo, se han convertido en funcionarios
que ocupan los puestos asignados por largos periodos de
tiempo, en condiciones mas desfavorables que los funciona-
rios de carrera, desvirtuando asi la finalidad para la que dicha
figura fue creada.

2. ANTECEDENTES DE HECHO

Los hechos, por su parte, estan claramente descritos en
la sentencia:

Un funcionario de la Junta de Andalucia, el sefior R. S.,
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tras trabajar dieciséis arios como funcionario interino (concre-
tamente desde el afo 1989, segun se desprende del texto de
la resolucion) accede a la condicion de funcionario de carrera
de grupo D en el afio 2005.

El 17 de diciembre de 2007, por su parte, la Conseje-
rla competente publica una Orden con las bases por la que
se convocan pruebas selectivas por el sistema de promocion
interna para el acceso al Cuerpo General de Administrativos,
que se corresponde al grupo C. Pretende por consiguiente,
el sefor R. S., participar en un proceso de promocion inter-
na para ascender a un cuerpo de funcionarios de grupo in-
mediatamente superior al suyo. Pero para participar en dicho
proceso selectivo las bases de la convocatoria determinaban
expresamente que, ademas de llevar al menos dos anos
trabajando como funcionario de carrera —criterio que cum-
plia—, se debia estar en posesion o en condiciones de poder
obtener el fitulo de Bachiller Superior o fitulo equivalente o,
alternativamente, poseer una antigliedad de diez afios como
funcionario de carrera en cuerpos de grupo D o cinco anos
y haber superado un curso especifico en el Instituto Andaluz
de Administracion Publica, requisitos que el sefior R. S., sin
embargo, no cumplia.

En la Orden por la que se publican las bases de la convo-
catoria se hacia referencia expresa, ademas, a que 10s servi-
cios previos reconocidos como personal interino o laboral en
cualquiera de las Administraciones Publicas u otros servicios
previos similares no serian computables a estos efectos.

No obstante lo anterior, pese a no reunir los requisitos
exigibles, el sefor R. S. es admitido al procedimiento selectivo
y, ademas, supera el mismo con éxito, apareciendo en las
listas definitivas de aprobados.

El principal problema aparece cuando, una vez requerido
para aportar la documentacion necesaria y analizada la mis-
ma por el Organo correspondiente, se comprueba que este
participante, el sefior R. S., no reunia los requisitos necesarios
y, por ende, no deberfa haber sido admitido al procedimiento
selectivo de promocion interna.

Es en este momento cuando se dicta, por el Secretario
General para la Administracion Publica, Resolucion de 25 de
marzo de 2009, por la que se anula la resolucion relativa a la
admision del interesado y a su nombramiento como funciona-

“El principal problema aparece cuando
(...) se comprueba que este participante,
el senor R. S., no reunia los requisitos
necesarios y, por ende, no deberia haber
sido admitido al procedimiento selectivo
de promocion interna”

rio de grupo G, por no reunir 10s requisitos necesarios.

Esta es, en concreto, la resolucion que va a dar origen
a la cuestion prejudicial de la que trae causa la sentencia
que ahora se analiza, pues el sefior R. S. interpone recurso
contencioso-administrativo ante 10s juzgados correspondien-
tes de Sevilla, solicitando la anulacion de la resolucion im-
pugnada por vulneracion del articulo 14 de la Constitucion
Espanola (en cuyo caso habria de declararse la nulidad), asf
como del articulo 1 de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre,
de Reconocimiento de Servicios Previos en la Administracion
Publica (en adelante, Ley 70/1978). Nada dice, sin embargo,
de la disposicion administrativa por la que se aprueban las
bases de la convocatoria.

Admitido a tramite el recurso, el titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 12 de Sevilla, para resolver el
supuesto de hecho que se le ha planteado, aplica la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES (Confederacion Europea de Sin-
dicatos), la UNICE (Union de Confederaciones de la Industria
Europea) y el CEEP (Centro Europeo de la Empresa Publica)
sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante, la Di-
rectiva), pero, al subsumir esta norma al supuesto de hecho
concreto, se encuentra con ciertos problemas de interpreta-
cion cuya resolucion corresponden al Tribunal, de ahi que se
plantee la cuestion prejudicial.

“El titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo (...) se
encuentra con ciertos problemas
de interpretacién cuya resolucion
corresponden al Tribunal [de Justicia de
la Union Europea), de ahi que se plantee
la cuestion prejudicial”
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3. CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS

Las cinco cuestiones que plantea el Juzgado de Sevilla
son de distinta naturaleza: unas, las cuatro primeras, gue cons-
tituyen la esencia de la cuestion que se pretende dilucidar, se
refieren a si la diferencia de derechos que el ordenamiento
nacional realiza entre funcionarios de carrera y funcionarios
interinos es acorde al Derecho Comunitario. La otra, que en
mi opinion no generaba tantas dudas, referida a si las bases
de la convocatoria debian ser examinadas por el Juzgado a
la luz del Derecho Comunitario pese a que su adecuacion al
ordenamiento no habia sido cuestionada por el recurrente. A
ellas me voy a referir, a continuacion, de forma separada.

Las primeras, las cuatro diferentes cuestiones que plantea
el Juez nacional, tratan resolver os siguientes extremos:

Sila diferencia de derechos entre funcionarios de carrera
e interinos es acorde al ordenamiento constitucional interno,
tal y como ha declarado el propio Tribunal Constitucional es-
panol, y si esta circunstancia supone, necesariamente, que
la Directiva no se aplica en el ambito concreto de la Funcion
Publica.

La segunda cuestion parte de la premisa de que la Di-
rectiva es aplicable al ambito de la Funcion Publica pues se
refiere, concretamente, a si su interpretacion permite un tra-
tamiento diferente entre los funcionarios de carrera y los inte-
rinos sin que resulten conculcados los principios de igualdad
de trato y no discriminacion.

Las cuestiones tercera y cuarta constituyen, en mi opi-
nion, el quid del asunto. Se refieren estas, en concreto, a la
clausula 4 del Acuerdo marco aprobado por la Directiva y
Si, a la vista de su contenido, serfa acorde al ordenamiento
comunitario interpretarla en el sentido de excluir el tiempo
de servicios prestados como personal interino (temporal), a
efectos del computo de la antigiiedad adquirida para la retri-
bucion, clasificacion y promocion en la carrera, una vez se ha
adquirido la condicion de funcionario de caracter permanente
(es decir, cuando el vinculo es fjo y no temporal).

“Las cuestiones [planteadas al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea)
tercera y cuarta constituyen (...) el quid
del asunto”

Como veremos mas adelante, el Tribunal desbroza el
camino al Juez nacional para que aplique la clausula 4 del
referido Acuerdo al supuesto de hecho concreto planteado,
pero es este quien debe dar los pasos adecuados vy valorar
las concretas circunstancias.

En relacion con la quinta pregunta realizada, la cuestion
no parece, en principio, tan problematica. Se plantea el Juez
nacional si debe dejar de aplicar una disposicion administra-
tiva de caracter general cuando esta vulnera el ordenamiento
comunitario. Segun pienso, el Juez nacional no sélo puede
sino que debe hacerlo. Asi se desprende de 10s principios
basicos del Derecho Comunitario relativos a la aplicabilidad
inmediata, el efecto directo, y, sobre todo, la primacia de sus
normas. Aplicando estos principios referidos vy el articulo 6
de la Ley Organica 1/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
entiendo que el Juez deberia no aplicar las bases de la con-
vocatoria si entiende que conculcan el Derecho de la Union
Europea. Mejor dicho, en palabras de Garcia de Enterria: “La
norma comunitaria, en fin —y esto es sin duda lo fundamen-
tal—, goza de primacia, esto es, de prioridad aplicativa sobre
cualquier ofra norma nacional, que, en consecuencia resulta
desplazada por ella”". Pero es que ademas, asi se deduce de
la propia jurisprudencia del Tribunal®.

En relacion con esta cuestion, como se vera, parece
que, 0 bien el Juez nacional no formula la pregunta de forma
adecuada, 0 bien el Tribunal no resuelve la cuestion en 1os
mismos terminos planteados por aquel. Y es que, segun el
sistema de recursos establecido en nuestra Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa (en adelante, LJCA), cuando no se impugna
en plazo una disposicion administrativa de caracter general
a fravés de un recurso directo, existe la posibilidad de elimi-
narla del ordenamiento juridico cuando, al dictarse un acto
de aplicacion de la disposicion, se impugna este acto dentro

1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo,
Tomo I, Ed. Thomson-Civitas, Decimocuarta edicion, Cizur Menor (Navarra), 2008,
pag. 163.

2 Asi, en la Sentencia Simmenthal del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 9 de marzo de 1978, se establece, literalmente, que “el Juez nacio-
nal encargado de aplicar, en el marco de su competencia, las disposiciones del
Derecho Comunitario tiene la obligacion de asegurar el pleno efecto de estas nor-
mas dejando inaplicada si fuera necesario, en virtud de su propia autonomia, toda
disposicion contraria de la legislacion nacional, sin que para ello tenga que pedir o
esperar su propia eliminacion por via legislativa o por cualquier ofro procedimiento
constitucional”,
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del plazo establecido. Si el juez estima que el acto de aplica-
cion de la disposicion es anulable porque esta es contraria al
ordenamiento, debe plantear la cuestion de ilegalidad al or-
gano jurisdiccional competente para que se pronuncie sobre
la legalidad de la disposicion administrativa general. Es decir,
parece que no hay problema en que el plazo de impugnacion
de los reglamentos sea preclusivo, ya que siempre existe la
posibilidad de impugnar los actos de aplicacion de los mis-
mos, en un plazo igualmente limitado, y recurrir, aunque sea
por via indirecta, dichos reglamentos. Esto implica que siem-
pre quedaran protegidos los derechos de los interesados que,
no habiendo recurrido en plazo una disposicion general, se
ven afectados de forma negativa por un acto de aplicacion de
la misma, ya que, desde la notificacion de dicho acto, se abre
el plazo para impugnar la disposicion de forma indirecta. Y no
s0lo es0, ya que, si no se recurriese de forma indirecta, el juez
competente tendra la posibilidad, via articulo 33 de la LJCA,
de solicitar a las partes que se pronuncien sobre la posible
legalidad del reglamento y, a partir de ahi, resolver lo que se
estime oportuno con la posibilidad, en su caso, de plantear la
cuestion de ilegalidad, en el supuesto de que se estimase que
el reglamento en que se basa el acto es nulo.

“Segun el sistema de recursos
establecido en nuestra Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (...) siempre
existe la posibilidad de (...) recurrir,
aungue sea por via indirecta, dichos
reglamentos. Esto implica que siempre
quedaran protegidos los derechos de los
interesados”

4. DOCTRINA DEL TRIBUNAL

El Tribunal comienza su fundamentacion juridica haciendo
referencia a una cuestion que resulta capital y que, como es
facimente comprensible, sirve de base al resto de la resolu-
cion: “Segun reiterada jurisprudencia, las disposiciones conte-
nidas en el Acuerdo marco se aplican a las relaciones labora-
les de duracion determinada y a los contratos celebrados por
los Grganos de la Administracion y demas entidades del sec-

tor publico”. Es decir, independientemente de lo que pueda
establecer el Tribunal Constitucional espaiol en orden a la
posibilidad de establecer regimenes juridicos diferentes para
funcionarios de carrera € interinos, el Acuerdo marco conteni-
do en la Directiva se aplica, con efecto directo en todos los
Estados miembros, tanto a los trabajadores del sector privado
como a los del sector publico. De ello se deduce que el prin-
cipio de no discriminacion en las condiciones de frabajo vy
criterios de antigiiedad entre trabajadores fijos y temporales
se aplica, igualmente, en la Funcion Publica espariola. Pues 1o
que se pretende, en definitiva, s que 10s principios que per-
siguen la Directiva y el Acuerdo marco respecto a 1os abusos
derivados de la utilizacion de los contratos temporales tengan
una interpretacion extensiva, sin que queden ambitos aislados
de su aplicacion.

“Lo que se pretende, en definitiva,
es que los principios que persiguen
la Directiva [1999/70/CE] y el Acuerdo
marco [aprobado por ésta] respecto a
los abusos derivados de la utilizacion
de los contratos temporales tengan una
interpretacion extensiva, sin que queden
ambitos aislados de su aplicacion”

Todo ello sin perjuicio, contindia argumentando el Tribunal,
de que, en circunstancias concretas y por razones objetivas,
pueda haber un trato diferente entre los trabajadores fijos y los
temporales, lo que no significa, en modo alguno, que dejen de
aplicarse la Directiva y su Acuerdo marco, sino que habra que
justificar, caso por caso, ese trato o régimen distinto.

Teniendo en cuenta lo anterior, le toca pronunciarse al
Tribunal sobre lo que mas arriba se ha identificado como el
quid del asunto, es decir, sobre la aplicacion de la clausula 4
del Acuerdo marco al caso concreto que le plantea el Juez
de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla. Como ya indiqué,
la cuestion principal radica en si es acorde al ordenamiento
comunitario su exclusion en la aplicacion del principio de no
discriminacion cuando se trata de funcionarios de carrera e
interinos. El Tribunal, llevando a cabo un razonamiento logico,
determina que dicha clausula 4 rige también en supuestos
de hecho como el planteado y se aplica, por consiguiente,
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a aquellos casos en que un funcionario interino alcanza la
condicion de funcionario de carrera, sin que se pueda dar un
trato diferente a los servicios prestados en régimen temporal
(interino), de los servicios prestados en régimen permanen-
te (funcionario de carrera), cuando se trata de establecer las
condiciones para la promocion interna. De otra forma se es-
tarfa vulnerando el principio de no discriminacion.

Para que este principio de no discriminacion no sea con-
culcado, es necesario que la diferencia en el trato esté jus-
tificada por razones objetivas. Esto implica que serfa posible
dar un trato diferente a los servicios prestados como personal
interino de los prestados como personal funcionario, a efectos
de promocion interna, si razones objetivas asf lo permitieran.
Pero, ¢,qué son estas razones objetivas? Segun el Tribunal, un
gjemplo claro aplicable al caso concreto serfa que los trabajos
y funciones ejercidas como funcionario interino fuesen dife-
rentes a las que se llevan a cabo como funcionario de carrera.
Parece razonable dicha interpretacion, es decir, no se tendran
en cuenta como servicios prestados a efectos de promocion
interna aquellos que se hayan realizado como funcionario in-
terino si son de naturaleza diferente a los que llevan a cabo
los funcionarios de carrera. O, a sensu contrario, se vulnera el
principio de no discriminacion cuando, una vez alcanzada la
condicion de funcionario de carrera, y a efectos de participar
en procesos de promocion interna, no son tenidos en cuenta
los anos de servicio prestados como funcionario interino, sal-
VO que las funciones ejercidas en uno vy otro caso fueran de
naturaleza diferente.

“Para que este principio de no
discriminacion no sea conculcado, es
necesario que la diferencia en el trato
esté justificada por razones objetivas”

Traslada el Tribunal, por tanto, si se me permite la ex-
presion, “la pelota al tejado” del Juez nacional, aunque pre-
viamente le ha dejado meridianamente clara la interpretacion
que debe darse al ordenamiento comunitario en casos con-
cretos como el planteado. Corresponde, por tanto, al Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla valorar las prue-
bas aportadas al procedimiento, bien por las partes, bien las
que €l haya estimado oportuno incorporar al mismo (articulo

61 de laLJCA); v, a la vista de las mismas, determinar si la na-
turaleza de las funciones ejercitadas por el recurrente cuando
era funcionario interino son similares a las que ejerce cuando
es nombrado funcionario de carrera. Si estas son similares,
el Juez nacional debe entender vulnerado el ordenamiento
juridico comunitario (en concreto la clausula 4 del Acuerdo
marco aprobado por la Directiva) y declarar anulada, con los
efectos juridicos correspondientes, la Resolucion de 25 de
marzo de 2009 del Secretario General para la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, para terminar este apartado, en lo que se re-
fiere a la pregunta quinta, y repitiendo lo que ya indicaba mas
arriba, parece que lo que contesta el Tribunal es algo diferente
a o que estaba cuestionando el propio Juez nacional, o al
menos esta es la conclusion que se deriva de la lectura de la
sentencia.

Mas arriba indiqué que o que pretendia saber el Juez
nacional es si debia dejar de aplicar las bases de la convoca-
toria, como disposicion administrativa de caracter general, sin
que el recurrente las hubiese recurrido por haber transcurrido
el plazo. Sin embargo, 1o que por su parte resuelve el Tribu-
nal es que el Derecho de la Union Europea no se opone a
que pueda haber plazos preclusivos a la hora de recurrir 1as
bases de la convocatoria, pero dichos plazos no pueden ser
interpretados en sentido restrictivo y hacer imposible 0 exce-
sivamente dificil el gjercicio de los derechos conferidos en la
Directiva y el Acuerdo marco.

A la pregunta realizada por el Juez nacional, se ha de
responder, como ya se dijo mas arriba, de forma afirmativa, es
decir, un organo jurisdiccional nacional debe dejar inaplicada
una disposicion general que atenta contra el ordenamiento
comunitario, y no solo eso, sino también plantear la cuestion
de ilegalidad al 6rgano jurisdiccional competente para expul-
sar dicha norma del ordenamiento interno, independiente-
mente de cuales hayan sido las pretensiones del recurrente.
En cuanto a lo que resuelve el Tribunal, esta motivado, en
gran medida, por las alegaciones del Gobierno espariol en la
cuestion prejudicial, ya que, segun se desprende de la sen-
tencia, se pretendia, por éste, la inadmision del recurso por
el transcurso del plazo sin haber impugnado las bases de la
convocatoria mediante recurso directo; o, en su caso, la im-
pugnacion del resultado de la misma como acto de aplicacion
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de las bases de la convocatoria (mediante recurso indirecto).
Lo que establece el Tribunal es que no es contrario al Dere-
cho Comunitario la existencia de plazos preclusivos a la hora
de recurrir las bases de una convocatoria selectiva por 10s
interesados; sin embargo, sf es contrario al ordenamiento co-
munitario que, por una interpretacion excesivamente rigurosa
de los plazos, se impida al interesado acceder a los derechos
que le reconoce la clausula 4 del Acuerdo marco.

“Un 6rgano jurisdiccional nacional
debe dejar inaplicada una disposicion
general que atenta contra el
ordenamiento comunitario, y no solo
eso, sino también plantear la cuestion
de ilegalidad al érgano jurisdiccional
competente para expulsar dicha norma
del ordenamiento interno”

Nuestro sistema procesal, tal y como esta configurado,
en principio, permite a los interesados ejercer los derechos
reconocidos en la Directiva y el Acuerdo marco, tal y como
demuestra el propio caso elevado al Tribunal. Otra cosa di-
ferente es que, a la vista de las circunstancias planteadas, el
legislador quiera mejorar el sistema recogido en la LJCA.

5. LA IMPORTANCIA DE LA SENTENCIA

El Tribunal de Justicia de la Union Europea realiza, en mi
opinion, un trabajo riguroso resolviendo la cuestion prejudicial
planteada por el Juez espariol. Cumple, ademas, sus funcio-
nes de manera escrupulosa, pues no incide en las compe-
tencias propias del Juez nacional, a quien corresponde, por
otro lado, la valoracion de las pruebas en este caso concreto
segun su propio criterio.

La sentencia que analizamos puede tener importantes
consecuencias si finalmente se estimase el recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto por el sefior R. S ante el

“El Tribunal de Justicia de la Unién
Europea realiza, en mi opinién, un
trabajo riguroso resolviendo la cuestion
prejudicial planteada por el Juez espanol”

Juez de lo Contencioso-Administrativo n® 12 de Sevilla.

La primera consecuencia, si el Juez considera que las
funciones realizadas por el recurrente como funcionario inte-
rino eran similares a las que ahora realiza como funcionario
de carrera, implicara la anulacion de la resolucion del Secre-
tario General para la Administracion Publica de la Junta de
Andalucia que anulaba, a su vez, la resolucion relativa a la
admision del interesado y su nombramiento como funcionario
de carrera del grupo C. Parece, por tanto, que se declararia
conforme a Derecho su nombramiento como funcionario de
carrera de grupo C.

Pero, ¢qué ocurriria si el Juez nacional estimase que la
anulacion de la resolucion impugnada es consecuencia, a su
vez, de la nulidad de las bases de la convocatoria por estimar
que estas atentan contra el principio de no discriminacion de
la clausula 4 del Acuerdo marco? En mi opinion, el Juez de-
berfa plantear la cuestion de ilegalidad al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, 6rgano jurisdiccional competente para
pronunciarse sobre la adecuacion a Derecho de las disposi-
ciones generales emanadas de esta Comunidad Autonoma
y, por consiguiente, si este organo colegiado decretase la
nulidad de las bases, tendria que pronunciarse, igualmente,
sobre las consecuencias juridicas de dicha anulacion, en 10s
terminos previstos por los articulos 71.2 y 72.2 de la LJCA.

Un efecto igualmente derivado de la estimacion del re-
curso estarfa relacionado con el articulo 110 de la LJCA que,
como es sabido, permite la ampliacion del ambito subjetivo
de las sentencias, en materia de personal, cuando se dan
los requisitos establecidos. Corresponderfa en este caso al
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 12 de Sevilla,
competente para ejecutar su sentencia, a la vista de las solici-
tudes realizadas por los interesados, determinar en qué casos
concretos resultaria ampliable dicha resolucion.

Abstrayéndome de estas consecuencias mas concretas,
parece que se puede obtener una conclusion general de la
sentencia analizada. Esta conclusion a la que me refiero esta
relacionada, en definitiva, con una caracteristica esencial del
funcionario interino, esto es, la temporalidad. Es cierto que,
en algunas ocasiones y por circunstancias excepcionales, es
necesario acudir a este tipo de funcionarios para que ocupen
determinados puestos de trabajo con caracter temporal (con-
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cretamente, en 10s supuestos previstos en el articulo 10 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por la Ley
7/2007, de 12 de abril), pero esto no puede convertirse en
la regla general en un sistema de Funcion Publica que opta,
decididamente, porque sus puestos de trabajo sean ocupados
por funcionarios de carrera de caracter permanente. Si se
acude a la contratacion en masa de funcionarios interinos, se
estara desvirtuando el sistema de empleo publico que quiere
nuestro ordenamiento juridico.

“En ocasiones y por circunstancias
excepcionales, es necesario acudir a
este tipo de funcionarios [interinos]
para que ocupen determinados puestos
de trabajo con caracter temporal (...),
pero esto no puede convertirse en la
regla general en un sistema de Funcién
Publica que opta, decididamente, porque
sus puestos de trabajo sean ocupados
por funcionarios de carrera de caracter
permanente”

Y es que, como nos recuerda el Tribunal en la senten-
cia comentada, los funcionarios interinos tienen derechos
reconocidos no solo por el ordenamiento interno espanol,
sino también, y lo que resulta mas importante, por el Dere-
cho Comunitario. A la Union Europea no le gusta, y asi lo ha
manifestado en sus normas, que pueda haber diferencias en
las condiciones de trabajo y otras circunstancias entre tra-
bajadores temporales y trabajadores fijos. Y esto no solo es
aplicable al sector privado, sino también al sector publico. Asi
lo manifiesta el Tribunal en resoluciones como esta, donde
intenta equiparar las condiciones de los funcionarios interinos
y los de carrera, para que aquellos no resulten discriminados
con respecto a estos. Loable intencion, por otra parte, que
deberia llevar a algunas Administraciones Publicas espariolas
a reconsiderar sus politicas de empleo publico, en concreto
cuando se acude a la contratacion en masa de funcionarios
interinos porque resulta mas comodo e implica un menor es-
fuerzo presupuestario.

El Derecho Comunitario, tal y como lo interpreta el Tri-
bunal, no impide la existencia de funcionarios interinos que

realicen funciones de caracter temporal, lo que pretende es
que los derechos de estos funcionarios sean equiparables a
los de los funcionarios de carrera; y que las Administraciones
Publicas sean coherentes con el sistema de Funcion Plblica
elegido por el legislador espariol, utilizandose la figura de los
funcionarios interinos solo en aquellos casos en que asi esté
previsto por el ordenamiento. Es posible, ademas, establecer
diferencias entre uno y otro tipo de funcionarios, pero dichas
diferencias han de estar justificadas por razones objetivas, sin
que impliquen una vulneracion del principio de no discrimi-
nacion.

“El Derecho Comunitario, tal y como
lo interpreta el Tribunal [de Justicia de la
Unién Europea], no impide la existencia
de funcionarios interinos que realicen
funciones de caracter temporal, lo que
pretende es que los derechos de estos
funcionarios sean equiparables a los de
los funcionarios de carrera”

Por ultimo, cabe plantarse, igualmente, si esta interpre-
tacion dada a la Directiva y al Acuerdo marco respecto a 1os
derechos de los funcionarios interinos no es extensible, asi-
mismo, a otro tipo de empleados publicos cuya vinculacion
con la Administracion es, tambien, de caracter temporal. Pién-
sese, por ejemplo, en el personal eventual al que se refiere
el articulo 12 del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuya
caracteristica principal es su caracter no permanente. Pues
bien, en el apartado cuarto del mencionado articulo se preve,
expresamente, que 10s servicios prestados por esta clase de
personal no computaran como meérito a efectos de acceso
a la Funcion Publica o para promocion interna. A la vista de
esta sentencia cabe preguntarse si este inciso, recogido como
digo en el apartado cuarto, no podria ser considerado contra-
rio a Derecho Comunitario ya que determina un trato desigual,
una discriminacion si se quiere, a unos trabajadores tempora-
les (los eventuales) con respecto a unos fijos (los funcionarios
de carrera), sin que dicha discriminacion esté justificada, a
priori, en razones objetivas. Sin olvidar, por otro lado, que esta
norma tiene rango de Ley. Pero esto es, si se permite la ex-
presion, harina de otro costal.
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4. Panorama

de la Funcion Publica

4.1 EXPERIENCIAS DE LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS ESPA-

~

NOLAS

4.1.1 Los ajustes en materia de per-
sonal en las Administraciones Publi-
cas

Remedios Roqueta Buj
Catedratica de Derecho del Trabajo
Universidad de Valencia
1. Introduccion

La urgente necesidad de reducir el déficit publico esta llevando
a las Administraciones Publicas a acometer importantes recortes en
materia de personal, reduciendo las retribuciones, incrementando la
duracion de la jornada laboral y aminorando el nimero de liberados
sindicales’. Se trata de medidas que inciden sobre materias que
entran dentro del ambito de la negociacion colectiva, o que limita
las posibilidades de actuacion unilateral de las Administraciones PU-
blicas. Dichos limites difieren segun la indole de la materia y, en su
£aso, segun se trate de funcionarios o de personal laboral.

1 , Este estudio se ha realizado en el marco del “GRUPO DE INVESTIGA-
CION PARA EL ESTUDIO DEL EMPLEO PUBLICO”, creado por la Resolucion de 5
de marzo de 2009 de la Directora del Instituto Nacional de Administracion Publica.
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Pero vayamos por partes.

2.La modificacion de los Pactos/Acuerdos y Convenios Colecti-
vos en las Administraciones Publicas

En las Administraciones Publicas conviven dos sistemas de
negociacion, el funcionarial v el laboral, sometidos a regimenes
juridicos diferentes. En efecto, la negociacion colectiva de los fun-
cionarios y asimilados se sujeta a lo dispuesto en el Capitulo IV del
Tiulo Il de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). En cambio, el dere-
cho a la negociacion colectiva del personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas se rige por el Titulo Il del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET). A este
respecto, el art. 32 del EBEP prescribe que la negociacion colecti-
va, representacion y participacion de los contratados laborales “se
regira por 1a legislacion laboral”, pero “sin perjuicio de los preceptos
de este Capitulo que expresamente les son de aplicacion”. Y, en
este sentido, debe significarse que el art. 36.3 de esta disposicion
legal viene a reconocer la existencia factica de una negociacion
colectiva conjunta del personal funcionario y laboral al servicio de
las Administraciones Publicas, elevando a la letra de la ley lo que ya
existia en la practica, si bien con dificultades de aceptacion juris-

“La urgente necesidad de reducir el déficit
publico esta llevando a las Administraciones
Publicas a acometer importantes recortes en
materia de personal”
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4, Panorama de la Funcion Publica

4.1, Experiencias de las Administraciones Publicas espariolas
4.1.1. LOS AJUSTES EN MATERIA DE PERSONAL EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

prudencial. En esta direccion, se dispone que “para la negociacion
de todas aquellas materias y condiciones de frabajo comunes al
personal funcionario, estatutario y laboral de cada Administracion
Publica, se constituira en la Administracion General del Estado, en
cada una de las Comunidades Autonomas, Ciudades de Ceuta y
Melilla'y Entidades Locales una Mesa General de Negociacion”.

“En las Administraciones Publicas convi-
ven dos sistemas de negociacion, el funciona-
rial y el laboral, sometidos a regimenes juridi-
cos diferentes”

El legislador no deja a la libre decision de las partes nego-
ciadoras el establecimiento de las Mesas generales comunes al
personal funcionario y laboral. Esta conclusion se obtiene a partir de
la interpretacion literal de la clausula legal en que se preve su crea-
cion, pues seriala que “se constituira en la Administracion General
del Estado, en cada una de las Comunidades Autonomas, Ciudades
de Ceuta y Melilla y Entidades Locales una Mesa General de Nego-
ciacion” (art. 36.3 del EBEP). Ademas, si se compara la redaccion
empleada en esta ocasion con la utilizada en el art. 34.4 del EBEP
para permitir la creacion de las Mesas sectoriales de negociacion
se corrobora esta afirmacion.

Las Mesas generales comunes al personal funcionario v la-
boral estan ideadas para negociar “todas aquellas materias y con-
diciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y
laboral de cada Administracion Publica” (art. 36.3 del EBEP), esto
es, aquellas materias o condiciones de trabajo del personal funcio-
nario y laboral que reciben en el EBEP y ofras normas legales un
tratamiento unitario —dirigido al conjunto de los empleados publi-
C0S— 0 que, aun ordenadas en preceptos o disposiciones legales
formalmente distintos para los funcionarios v los laborales, atienden
a una regulacion sustancialmente idéntica para ambos colectivos.
Las normas que disciplinan estas materias y condiciones de trabajo
engloban a los funcionarios y laborales como empleados publicos
y Sujetan a unos y a otros a las mismas limitaciones. De este modo,

«Las Mesas generales comunes al perso-
nal funcionario y laboral estan ideadas para
negociar “todas aquellas materias y condicio-
nes de trabajo comunes al personal funciona-
rio, estatutario y laboral de cada Administra-
cion Publica”»

el blogue de derecho necesario que deben respetar 10s dos siste-
mas de negociacion colectiva que conviven en las Administraciones
Publicas —el funcionarial y el laboral— en la regulacion de estas
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materias viene a tener idénticos contornos. Por ello, el legislador
impone la negociacion conjunta de ambos colectivos en aras a la
consecucion de los principios de igualdad, economia normativa y
eficacia administrativa.

El art. 36 del EBEP no contiene ninguna referencia al pro-
cedimiento de negociacion de las Mesas generales comunes al
personal funcionario y laboral. Sin embargo, hay que indicar que €l
articulado del Capftulo IV del Titulo lll de esta disposicion legal suele
referirse a las Mesas de negociacion y a los Pactos y Acuerdos en
general, por 1o que no cabe sino concluir que aquéllas habran de
someterse a sus previsiones. De este modo, la negociacion colec-
tiva laboral en las materias y condiciones de trabajo comunes a
los funcionarios publicos se somete a los limites del EBEP, con la
consiguiente supremacia de las Administraciones Publicas, reejada
en el art. 38.3 —al requerir la validez y eficacia de los Acuerdos la
aprobacion expresa y formal de 1os 6rganos de gobierno de las Ad-
ministraciones Publicas—, 38.7 —al permitir que éstos adopten
una decision unilateral cuando fracasa la negociacion— vy 38.10
del EBEP —al contemplar la suspension o modificacion unilateral
del cumplimiento de los Pactos y Acuerdos ya firmados por causa
de grave interés plblico—2.

En efecto, existen sustanciales diferencias de régimen juridico
entre la negociacion colectiva funcionarial v la negociacion colectiva
laboral, fundamentalmente las siguientes:

a) Las alternativas al desacuerdo son distintas segun éste se
produzca en el seno de las mesas de negociacion previstas en el
EBEP 0 en las comisiones negociadoras.

Si fracasa la negociacion en el seno de las mesas de negocia-
cion v, en su caso, los procedimientos de solucion extrajudicial de
conlctos previstos en el art. 45 del EBEP. la Administracion Publica
recupera su posicion de supremacia, regulando por si misma y uni-
lateralmente las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
(art. 38.7 del EBEP). Llegados a este punto, debe sefialarse que la
disposicion reglamentaria que se dicte pondra fin a la ultraactividad
normativa del Pacto o Acuerdo anterior*. Igual suerte puede correr
la parte del convenio colectivo de trabajo para el personal laboral
que verse sobre las materias o condiciones de trabajo comunes al
personal funcionario y laboral que sean de la competencia de la
Mesa general comun a dicho personal.

2 Cir. el Auto de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de 28 de
octubre de 2010 (proc. nim. 128/2010); y ROQUETA BUJ, R., “El Real Decreto-
Ley 8/2010, de 20 de mayo vy el derecho a la negociacion colectiva de 1os
empleados publicos”, Aranzadi Social, nim. 22, 2011,

3 STS de 25 de marzo de 2009 (RJ/2329).
4 STSJ de la Comunidad de Madrid de 2 de marzo de 2011 (rec. nim.
435/2010).
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“Existen sustanciales
diferencias de régimen
juridico entre la negocia-
cion colectiva funciona-
rial y la negociaciéon co-
lectiva laboral”

En cambio, si la falta de acuerdo
se produce en el seno de la comi-
sion negociadora en relacion con las
condiciones de trabajo especificas
del personal laboral, la Administra-
cion Publica no puede imponer uni-
lateralmente su voluntad a la repre-
sentacion sindical. En este contexto,
la parte del convenio colectivo que
aborde dichas condiciones de tra-
bajo se mantendra en vigor en los
términos previstos en el art. 86.3 del
ET, en su nueva redaccion dada por
el art. 2.Dos del Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de
medidas urgentes para la reforma de la negociacion colectiva, y en
la disposicion transitoria 12.2 de dicho Real Decreto-Ley.

b) En principio, cabe la posibilidad de que, habiéndose fijado
una duracién determinada, se adelante ésta a una fecha anterior
a la acordada cuando se produzca una modificacion de las cir-
cunstancias que rodearon la conclusion del instrumento negocial
en vigor de tal entidad que permita la aplicacion de la llamada
clausula “rebus sic stantibus”. El texto de los Pactos/Acuerdos v
convenios colectivos es el resultado de un equilibrio entre los res-
pectivos intereses y posiciones de las partes; equilibrio conseguido
en un momento determinado —por definicion, en el momento de
la firma del Pacto/Acuerdo o convenio colectivo— y en un marco
preciso de circunstancias. Alteradas éstas de forma sustancial, se
puede plantear la reapertura de la negociacion con la finalidad de
reestablecer el equilibrio gravemente alterado. Asi se desprende de
la doctrina general del Tribunal Constitucional sobre el derecho a la
huelga sentada en la sentencia de 8 de abril de 1987, ya que en
este supuesto admite, como se ha visto, la posibilidad de que las
organizaciones sindicales puedan recurrir a la huelga para presionar
la modificacion o revision del acuerdo en vigor.

Sin embargo, el art. 38.10 del EBEP va mas lejos al establecer
que “se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo
cuando excepcionalmente y por causa grave de interés publico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econd-
micas, los Organos de gobierno de las Administraciones Publicas
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suspendan o modifiquen el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya
firmados, en la medida estrictamente necesaria para salvaguardar el
interés publico” y que “en este supuesto, las Administraciones Publi-
cas deberan informar a las Organizaciones Sindicales de las causas

“Cabe la posibilidad de que, habiéndose fi-
jado una duracién determinada [para un Pacto
o Acuerdo], se adelante ésta a una fecha an-
terior a la acordada cuando se produzca una
modificacion de las circunstancias que rodea-
ron la conclusion del instrumento negocial en
vigor”

de la suspension o modificacion™. De este modo, “excepcional-

5 En este sentido, conviene traer a colacion los AATC 33/2005,
34/2005 y 35/2005, en los que se declara lo siguiente: “los argumentos emplea-
dos por el drgano judicial y ahora recordados por el Ministerio Fiscal no pueden
reputarse arbitrarios 0 manifiestamente irracionales porque se ajustan a un criterio
logico y razonable, como es el de que el cambio de posicion adoptado por el Eje-
cutivo para el ano 1997 no obedecio a criterios voluntaristas o de otra condicion,
Sino a determinadas circunstancias sobrevenidas, surgidas con posterioridad a la
firma del Acuerdo de 1994, que afectaban frontalmente a los intereses generales
del Estado y que reclamaban una actuacion firme en la contencion del gasto
publico para reducir el déficit global. Interesa destacar, por otro lado, que una de
las pautas a considerar para los incrementos salariales hacia referencia especifi-
camente a la prevision de crecimiento economico y la capacidad de financiacion
de los Presupuestos Generales del Estado, determinada en funcion de la prevision
del déficit presupuestario del conjunto de las Administraciones Publicas, 1o que
excluia todo automatismo y obligaba a valorar las circunstancias macroeconomica
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mente” y Unicamente “por causa grave de interés publico derivada
de una alteracion sustancial de las circunstancias econdmicas”, 108
organos de gobiemno de las Administraciones Publicas (y no cual-
quier otro 6rgano) podran suspender o modificar el cumplimiento
de los Pactos y Acuerdos ya firmados y con estricto respeto al prin-
cipio de proporcionalidad. Esto es, podran inaplicar temporalmente
0 modificar de forma unilateral los Pactos y Acuerdos en la medida
estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico®, sin
mas obligacion que la de informar a las organizaciones sindicales
de las causas de la suspension o modificacion; informacion que,
ante el silencio legal, podra tener lugar tanto antes como después
de la suspension o modificacion’.

La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional considera, en su
auto de 28 octubre de 2010 (proc. ndm. 128/2010), que el me-
canismo aplicativo de la denominada clausula “rebus sic stantibus”
que introduce el art. 38.10 del EBEP en el sistema de la negocia-
cion colectiva de los funcionarios publicos se refiere “exclusivamen-
te a los Acuerdos de funcionarios, puesto que el apartado octavo
del mismo articulo deja perfectamente claro que la consideracion y
efectos previstos en el art. 38 EBEP corresponde exclusivamente
a los funcionarios publicos, mientras que para el personal laboral
despliega los mismos efectos del art. 83 ET”. En esta misma linea,
se afirma que “una vez concluidos los Acuerdos, que determinan
los limites presupuestarios para cada ario, para el personal labo-
ral tendran la consideracion y efectos previstos por el art. 83 ET,
que son los propios de los convenios colectivos, de manera que
una vez aprobada la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
los convenios colectivos que concluyan conforme a la misma, una
vez aprobados por la CECIR [Comision Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones], obligan a la Administracion y a
su personal laboral durante todo el tiempo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el art. 82.3 ET, siendo inaplicable 1o
dispuesto en el art. 38.10 EBEP, asi como la clausula “rebus sic
stantibus” por las razones ya expuestas, a diferencia del personal
funcionario, que estara sometido, en su caso, por la aplicacion del
art. 38.10 EBEP, cuando concurran las causas habilitantes para
ello”. Por todo ello, la referida sala considera que “la suspension
parcial del Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la funcion publica en
el marco del didlogo social 2010-2012, firmado el 25 de septiem-
bre de 2009 —acordada por la Disposicion Adicional 2.2 del Real
Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo—, solo tiene relevancia, en

sobrevenidas”.

6 Cfr. la SAN de 24 de junio de 2011 (JUR/245666); y las SSTSJ de
Aragén (Sala de lo Social) de 22 de junio de 20171 (rec. nim. 387/2011), y de La
Rioja de 28 de junio de 2011 (rec. nim. 92/2011) y 29 de junio de 2011 (rec.
nam. 111/2011).

7 Cir. la STSJ de Castilla-La Mancha (Sala de lo Social) de 8 de febrero
de 2011 (JUR/116048).
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Su caso, para los funcionarios publicos, pero no para el personal
laboral que suscribio convenios colectivos, regulados con arreglo
al Titulo Il ET, que fueron autorizados debidamente por la CECIR,
puesto que los efectos, que podia producir dicho Acuerdo en ma-
teria retributiva para el personal laboral son los propios del art. 83
ET, que regula propiamente los denominados Acuerdos marco, que
son propiamente “convenios para convenir” y se cumplieron ple-
namente al perfeccionarse la negociacion colectiva después de la
aprobacion de la Ley 26/2009, de presupuestos generales del
Estado para 2010".

«La Salade lo Social de la Audiencia Nacio-
nal considera (...) que el mecanismo aplicativo
de la denominada clausula “rebus sic stanti-
bus” que introduce el art. 38.10 del EBEP en el
sistema de la negociacion colectiva de los fun-
cionarios publicos se refiere “exclusivamente
a los Acuerdos de funcionarios”»

Tal construccion, a mi juicio, incurre en una incongruencia®. En
este sentido, hay que indicar que la equiparacion de los Acuerdos
comunes en materia retributiva con los acuerdos del art, 83 del
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajado-
res (ET), por lo que al personal laboral se refiere, vale Unicamente
para los Acuerdos propiamente dichos, y no para los que versan
sobre materias sometidas a reserva legal y que, por ello, deben
ser recogidos en una ley para poder desplegar cualquier efica-
cia en el ordenamiento juridico. A mayor abundamiento cuando
el art. 38.8 del EBEP, al prever que “los Pactos y Acuerdos que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37, contengan
materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral, tendran la consideracion y efectos previstos
en este articulo para los funcionarios y en el articulo 83 del Estatuto
de los Trabajadores para el personal laboral”, esta reconociendo la
naturaleza juridica dual de los pactos y acuerdos alcanzados en las
mesas de negociacion comunes al personal funcionario y laboral,
sSin que se exija que los mismos se formalicen en instrumentos
negociales separados. Pero los mismos siguen englobados en la
Ley 7/2007 dentro de la categoria de “Pactos y Acuerdos”. Por
consiguiente, y aplicando el principio juridico “ubi lex non distingutt,
nec nos distinguire debemos”, no cabe sino concluir que, cuando
el art. 38.10 del EBEP autoriza a los drganos de gobierno de las

8 Cfr. ROQUETA BUJ, R., “El Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo
y €l derecho a la negaciacion colectiva de los empleados publicos”, cit.; y RODRI-
GUEZVERA, E., “La negociacion colectiva de los empleados publicos”, Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, ndm. 93, pags. 192 v ss.
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Administraciones Publicas a suspender o modificar el cumplimien-
to de los “Pactos y Acuerdos ya firmados” para salvaguardar el
interés general, se esta refiriendo a todos los Pactos y Acuerdos,
incluidos los que contienen materias y condiciones generales de
trabajo comunes al personal funcionario y laboral®. En apoyo de la
interpretacion literal que se propugna, se debe tener en cuenta que
el art. 32 del EBEP, en concordancia con la regla general contenida
en el art. 7 del EBEP, prescribe que el derecho a la negociacion
colectiva de los empleados publicos con contrato laboral “se regira
por la legislacion laboral” (esto es, por el Titulo Il del ET), pero deja
a salvo la aplicacion de los preceptos del Capitulo IV del Titulo I
del EBEP “que expresamente les son de aplicacion”, que son 10s
que se refieren a la negociacion colectiva conjunta del personal
funcionario y laboral a través de las mesas de negociacion previstas
en el art. 36.3 de esta disposicion legal.

En cambio, como sefala la Sala de lo Social del Tribunal Su-
premo, la clausula “rebus sic stantibus” no se puede aplicar “cuando
las obligaciones han sido pactadas en Convenio Colectivo, pues tal
institucion es impredicable de las normas juridicas v el pacto colec-
tivo tiene eficacia normativa ex art. 37 CE [Constitucion espariola de
1978]", de suerte que nunca alcanzarfa a justificar la supresion o
modificacion del mismo por unilateral voluntad de la empresa’™. Lo
que obliga a la Administracion Publica a tener que seguir negocian-
do dicha supresion o modificacion si pretende llevarla a buen puer-
to, pues no puede imponerla unilateraimente aunque puedan existir
fundadas razones para ello'". Cierto que, tras las modificaciones
operadas en el art. 41.6 del ET por los arts. 5 de la Ley 35/2010,
de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, y 6.Tres del Real Decreto-Ley 7/2011, de 10
de junio, de medidas urgentes para la reforma de la negociacion
colectiva, la Administracion Plblica podra contar con la asistencia
de la comision paritaria del convenio para llegar a un acuerdo Y,
en su defecto, con los procedimientos de solucion extrajudicial de
conMctos previstos en los acuerdos interprofesionales de ambito
estatal o autonomico. Sin embargo, ninguna de estas soluciones
parece la panacea. En efecto, la comision paritaria reproduce el es-
quema de la comision negociadora y no es probable que las partes
reconsideren sus respectivas posiciones. Y 10s sistemas de solucion
extrajudicial de conMctos previstos en los acuerdos interprofesio-
nales de ambito estatal 0 autondmico, como se verd, no resultan
adecuados para resolver 1os conctos que se suscitan en el ambito

9 En el mismo sentido, la STSJ de Castilla-La Mancha (Sala de 1o
Social) de 8 de febrero de 2011 (JUR/116048).

10 Por todas, la STS (Sala de o Social) de 15 de abril de 2011 (rec.
nim. 53/2010).

11 SSTSJ de Andalucia de 14 de septiembre de 2001 (rec. ndm.
1818/2001) y de las Islas Canarias de 4 de mayo de 2006 (rec. num.
1273/2005).
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de las Administraciones Publicas.

Es posible que la Administracion Publica no haya gestado un
convenio colectivo propio 0 “de empresa”, en el que se regulen
las condiciones de trabajo de todos los asalariados y tenga que
someterse a la normativa convencional que esta llamada a regular
a escala sectorial la actividad de que se frate, lo que acontece
con relativa frecuencia en un gran nimero de Ayuntamientos'?. En
tal supuesto, debe tenerse en cuenta que los arts. 5 de la Ley
35/2010 y 6.Tres del Real Decreto-Ley 7/2011 han modificado
el régimen aplicable a la modificacion sustancial de condiciones de
trabajo establecidas en convenio colectivo estatutario, 10 que puede
facilitar el que las Administraciones Publicas puedan descolgarse
de los convenios colectivos sectoriales en determinadas materias
cuando existan probadas razones economicas, técnicas, organiza-
tivas o de produccion.

«En cambio, como seiala la Sala de lo So-
cial del Tribunal Supremo, la clausula “rebus
sic stantibus” no se puede aplicar “cuando las
obligaciones han sido pactadas en Convenio
Colectivo»

El art. 41.6 del ET, en su nueva redaccion, configura el régi-
men aplicable a la modificacion sustancial de condiciones de traba-
jo establecidas en convenio colectivo estatutario en 10s siguientes
términos:

“Cuando la modificacion se refiera a condiciones de trabajo
establecidas en los convenios colectivos regulados en el titulo |
de la presente Ley, sean éstos de sector 0 empresariales, se podra
efectuar en todo momento por acuerdo, de conformidad con 1o es-
tablecido en el apartado 4. Cuando se trate de convenios colectivos
de sector, el acuerdo deberd ser notificado a la Comision paritaria
del mismo.

En caso de desacuerdo durante el periodo de consultas, cual-
quiera de las partes podra someter la discrepancia a la Comision
paritaria del convenio, que dispondra de un plazo maximo de Siete
dias para pronunciarse, a contar desde que la discrepancia le fue-
ra planteada. Cuando aquella no alcanzara un acuerdo, las partes
podran recurrir a los procedimientos a que se refiere el siguiente
parrafo.

Mediante los acuerdos interprofesionales de ambito estatal 0
autonomico, previstos en el articulo 83 de la presente Ley, se de-
beran establecer los procedimientos de aplicacion general y directa

12 Cfr. la STS de 7 de octubre de 2004 (recud. nim. 2182/2003).
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para solventar de manera efectiva las discrepancias en la nego-
ciacion de los acuerdos a que se refiere este apartado, incluido el
compromiso previo de someter las discrepancias a un arbitraje, en
cuyo caso el laudo arbitral tendra la misma eficacia que los acuer-
dos en periodo de consultas y s6lo sera recurrible conforme al pro-
cedimiento y en base a los motivos establecidos en el articulo 91.

La modificacion de las condiciones establecidas en los conve-
nios colectivos de sector solo podra referirse a las materias sefiala-
das en las letras b), ¢), d), e) y 1) del apartado 1, y debera tener un
plazo maximo de vigencia que no podra exceder de la vigencia del
convenio colectivo cuya modificacion se pretenda.”

«Los sistemas de solucién extrajudicial de
conflictos previstos en los acuerdos interpro-
fesionales de ambito estatal o autonémico (...)
no resultan adecuados para resolver los con-
flictos que se suscitan en el ambito de las Ad-
ministraciones Publicas»

De este modo, la modificacion sustancial de condiciones de
trabajo establecidas en convenio colectivo estatutario debe ajustar-
se a las siguientes reglas:

19 La modificacion podra afectar a 1os convenios colectivos
estatutarios, sean éstos de sector o de empresa (art. 41.6 del ET),

2% La modificacion de las condiciones establecidas en 10s
convenios colectivos de sector solo podra referirse a las materias
relativas al horario y distribucion del tiempo de trabajo, régimen del
trabajo a turnos, sistemas de remuneracion y sistemas de frabajo y
rendimiento (art. 41.6 del ET).

3% La modificacion de lo regulado en convenio colectivo esta-
tutario requiere acuerdo con los representantes de los trabajadores,
bien el comité de empresa o los delegados de personal, bien las
secciones sindicales que, en su conjunto, representen a la mayoria
de aquéllos (art. 41.4y 6 del ET). En cualquier caso, la intervencion
como interlocutores ante la direccion de la empresa en el proce-
dimiento de consultas “correspondera a las secciones sindicales
cuando éstas asf lo acuerden, siempre que sumen la mayorfa de los
miembros del comité de empresa o entre los delegados de perso-
nal”, tal y como establece el art. 41.4 del ET, en su nueva redaccion
proporcionada por el art. 6.2 del Real Decreto-Ley 7/2011, de 10
de junio.

4% En las Administraciones Publicas en las que no exista
representacion legal de los trabajadores, éstos podran optar por
atribuir su representacion para la negociacion del acuerdo, a Su
eleccion, a una comision de un maximo de tres miembros inte-
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grada por trabajadores de la propia empresa y elegida por éstos
democraticamente 0 a una comision de igual nimero de compo-
nentes designados, segun su representatividad, por los sindicatos
mas representativos y representativos del sector al que pertenezca
la empresay que estuvieran legitimados para formar parte de la co-
mision negociadora del convenio colectivo de aplicacion a la misma
(art. 41.4.y 6 del ET). En todos los casos, la designacion debera
realizarse en un plazo de cinco dias a contar desde el inicio del
perfodo de consultas, sin que la falta de designacion pueda suponer
la paralizacion del mismo. Los acuerdos de la comision requeriran
el voto favorable de la mayoria de sus miembros. En el supuesto
de que la negociacion se realice con la comision cuyos miembros
sean designados por los sindicatos, el empresario podra atribuir
SU representacion a las organizaciones empresariales en las que
estuviera integrado, pudiendo ser las mismas mas representativas
a nivel autondmico, y con independencia de que la organizacion en
la que esté integrado tenga caracter intersectorial o sectorial (art.
41.4.y 6 del ET). Mas, aunque no parece existir norma legal alguna
que de manera clara prohiba a las Administraciones Publicas formar
parte de organizaciones empresariales a efectos de poder participar
en la negociacion de aquellos convenios colectivos que pudieran
afectarles en su condicion de posibles empleadores, s lo cierto
sin embargo que, al parecer, es practica consolidada que tales or-
ganizaciones no estan dispuestas a admitir entre sus integrantes a
ninguna Administracion Publica.

5% Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se
presumird que concurren las causas economicas, técnicas, orga-
nizativas o de produccion y solo podra ser impugnado ante 1a ju-
risdiccion competente por la existencia de fraude, dolo, coaccion o
abuso de derecho en su conclusion, sin perjuicio del derecho de
los trabajadores afectados a ejercitar la opcion prevista en el parrafo
segundo del apartado 3 del art. 41 del ET (art. 41.4y 6 del ET).

«La modificacion sustancial de condi-
ciones de trabajo establecidas en convenio
colectivo estatutario debe ajustarse a las si-
guientes reglas [establecidas en el ET]»

6% En caso de desacuerdo durante el perfodo de consultas,
cualquiera de las partes “podra someter la discrepancia a la Comi-
sion paritaria del convenio, que dispondra de un plazo maximo de
siete dfas para pronunciarse, a contar desde que la discrepancia
le fuera planteada” y cuando aquélla no alcanzara un acuerdo, las
partes podran recurrir a los procedimientos de aplicacion general
y directa que se establezcan en los Acuerdos Interprofesionales de
ambito estatal y autondmico a los que se refiere el art. 83 del ET,
incluido el compromiso de someterse a arbitraje, en cuyo caso el
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laudo arbitral tendra la misma eficacia que el acuerdo en periodo
de consultas y sera recurrible solo conforme al procedimiento y en
base a los motivos sefalados en el art, 91 del ET (art. 41.6 del ET).
No obstante, algunos Acuerdos autondmicos sobre solucion extra-
judicial de conMctos, que han creado procedimientos de mediacion
y arbitraje, excluyen expresamente de su ambito de aplicacion los
conctos que afectan a las Administraciones Publicas. Ademas, 10s
Acuerdos Interprofesionales de ambito estatal y autonomico son
negociados y gestionados, del lado patronal, por las asociaciones
empresariales mas representativas de caracter estatal 0 de Co-
munidad Autdnoma en las que no participan las Administraciones
Plblicas y cuyos maximos dirigentes se manifiestan claramente a
favor de la reduccion del sector publico, con lo que el conMcto de
intereses es mas que evidente.

7% La modificacion tendra un plazo maximo que no podra
exceder de la vigencia temporal del convenio colectivo modificado
(art. 47.6 del ET).

Y, en fin, las Administraciones Publicas también podran inapli-
car el régimen salarial de los convenios colectivos sectoriales en 10s
terminos previstos en el art. 82.3 del ET, como medida defensiva
en aras a evitar los despidos que se producirfan de deteriorarse la
situacion economica como consecuencia de la aplicacion del con-
venio sectorial; medida que resulta mas factible tras las reformas
laborales de 2010 y 2011 en la medida en que se contempla la
posibilidad del descuelgue en los supuestos de ausencia de repre-
sentacion legal de los trabajadores por la via de negociacion con
una comision negociadora en los términos del art. 41.4 del ET™,

3. Las medidas de ajuste en materia de personal

A la hora de adoptar las medidas de ajuste en materia de
personal, las Administracion Publicas deben distinguir, como se ha
visto, seguin la indole de la materia 0 condicion de trabajo de que
se Trate.

«A la hora de adoptar las medidas de ajuste en materia de
personal, las Administracion Plblicas deben distinguir (. ..) segun la
indole de la materia o condicion de trabajo de que se trate»

3.7. La reduccion de las retribuciones

El 26 de octubre de 2009 se publico en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) el Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la funcion
publica en el marco del didlogo social 2010-2012, negociado de
conformidad con lo dispuesto en el art. 38 de la Ley 7/2007, de

13 THIBAULT ARANDA, J., “La retribucion del personal laboral del sector
publico cuatro afios después del Estatuto Basico del Empleado Publico”, Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nim. 93, 2011, pags. 219y ss.
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12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, mediante €l
que se pacto un incremento de la masa salarial de los empleados
publicos del 0,3% para el afio 2010™. En concordancia con lo
pactado, en el art. 22.2 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ario 2010, se dispu-
S0 que las retribuciones del personal al servicio del sector publico
no podian experimentar un incremento superior al 0,3% con res-
pecto a las del arfio 2009, reiterandose el mismo mandato en el art.
25 de esa Ley para el ario 2010.

El 2 de febrero de 2010 se publicd en el BOE el XI Convenio
de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT), cuyo Capitulo
Xl determind que para el afio 2010 las retribuciones experimen-
taran un incremento con el porcentaje maximo que se establezca
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho afio.

Los arts. 22.2 y 25 de la Ley 26/2009 fueron modificados
sustancialmente por el art. 1 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20
de mayo —convalidado por el Congreso de los Diputados el 27 de
mayo de 2010—, por el que se adoptaron medidas extraordina-
rias para la reduccion del déficit publico, determinandose que, con
efectos de 1 de junio de 2010, el conjunto de las retribuciones del
sector publico experimentara una reduccion del 5%, en términos
anuales, respecto a las vigentes a 31 de mayo de 2010, No
obstante, y con la finalidad de minimizar sus efectos sobre los sa-
larios mas bajos, las medidas de reduccion se aplican con criterios
de progresividad para el personal funcionario, dictandose normas
especificas para el personal laboral con el fin de reconocer la fun-
cion de la negociacion colectiva y garantizar a la vez la eficacia de
la decision de reduccion. Y asi, se prevé la aplicacion lineal de la
reduccion del 5% en todos los conceptos retributivos del personal

14 Sobre la negociacion del incremento global de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas ver, por todos, ROQUETA
BUJ, R., “Limites en los incrementos de las retribuciones en el sector pablico: ley
estatal de presupuestos, leyes autondmicas y acuerdos colectivos”, en AAVV.,
Derecho vivo del Trabajo y Constitucion, La Ley, Madrid, 2004, pags. 105y ss;
“La negociacion del incremento de las refribuciones de los funcionarios pablicos (a
proposito de la sentencia de la Audiencia Nacional de 7 de noviembre de 2000)”,
Justicia Laboral, n° 6, 20071, pags. 39 y ss; “Las sentencias del Tribunal Supremo
de 21 de marzo de 2002 sobre la negociacion del incremento de las refribuciones
de los funcionarios publicos”, Justicia Laboral, n°® 13, 2003, pags. 13y ss.; y El
derecho de negociacion colectiva en el Estatuto Basico del Empleado Publico, La
Ley, Madrid, 2007, y la abundante bibliografia que se cita en estas obras.

15 Cfr. la Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presu-
puestos de 25 de mayo de 2010, por la que se dictan instrucciones en relacion
con las néminas de los funcionarios incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, en los terminos de la disposicion final cuarta de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y se actualizan
con efectos de 1 de junio de 2010 las cuantias de las refribuciones del personal
a que se refieren los correspondientes articulos de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para dicho ejercicio (BOE de 26 mayo 2010).
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laboral, al iempo que se permite que la distribucion definitiva de la
reduccion pueda alterarse mediante la negociacion colectiva en 10s
términos que dispone la Ley de Presupuestos. Por lo demas, la pro-
gresividad establecida en la reduccion de las refribuciones de los
funcionarios, aunque invierte la 16gica que en toda organizacion de
trabajo existe entre el puesto de trabajo y el rabajo realizado con la
retribucion, “se justifica en la incidencia mayor que dicha reduccion,
de ser proporcional en lugar de progresiva, tendria en los de me-
nor retribucion, justificacion razonable desde la optica de la poltica
social"'®, Ademas, no se trata del “establecimiento de un principio
general de politica retributiva de los empleados publicos en el que
se pretenda una equiparacion de los salarios sin tener en cuenta la
cantidad y calidad del trabajo realizado o la diferente cualificacion
para Su realizacion, sino de una medida extraordinaria y urgente,
con incidencia limitada, dictada en una situacion de extraordinaria
gravedad economica’"”. Y, en fin, el Real Decreto-Ley 8/2010 no
menoscaba los derechos adquiridos por los funcionarios, ya que la
relacion que les une con la Administracion Publica esta sometida al
principio de legalidad, por lo que, modificandose la ley, no puede
hablarse de derechos adquiridos de caracter retributivo, ni es re-
troactivo a los efectos del art. 9.3 de la Constitucion Espariola (CE),
en la medida que su eficacia se proyecta solo hacia las retribucio-
nes devengadas a partir de 1 de junio de 2010, y no afecta por ello
a retribuciones ya percibidas'®.

«Los arts. 22.2 y 25 de la Ley 26/2009 fueron modificados
sustancialmente por el art. 1 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20
de mayo (...), por el que se adoptaron medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico»

Ante el Real Decreto-Ley 8/2010, las organizaciones sindi-
cales acudieron a la via jurisdiccional, planteando un conicto co-
lectivo ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional con la
pretension de que se declarase que en funcion de 1o prevenido en
el XI Convenio Colectivo de la FNMT, las retribuciones a percibir
por los trabajadores en los meses de junio de 2010 y sucesivos,
debfan ser las mismas que venian percibiendo hasta entonces,
dejando sin efecto las reducciones retributivas efectuadas por la

16 Cir. las SSTSJ de La Rioja de 28 de junio de 2011 (rec. nims.
362/2010y 92/2011) y 29 de junio de 2011 (rec. nim. 111/2011).

17 Cir. las SSTSJ de La Rioja de 28 de junio de 2011 (rec. nims.
362/2010y 92/2011) y 29 de junio de 2011 (rec. nim. 111/2011).

18 Por todas, la SAN de 27 de junio de 2011 (JUR/256107); y SSTSJ
de La Rioja de 10 de diciembre de 2010 (rec. nim. 172/2010), de Cataluna
(Sala de lo Social) de 20 de diciembre de 2010 (JUR/88077, 2011), de Castilla-
La Mancha (Sala de lo Social) de 8 de febrero de 2011 (JUR/116048), de Galicia
(Sala de lo Social) de 11 de febrero de 2011 (JUR/146097), 15 de marzo de
2011 (JUR/179637) y 16 de marzo de 2011 (AS/1115), y de La Rioja de 28
de junio de 2011 (rec. nims. 362/2010 y 92/2011) y 29 de junio de 2011 (rec.
nam. 111/2011).

Boletin de Funcién Pablica del INAP

empresa y retrotrayendo la situacion al momento existente previo
a esta aplicacion unilateral. Los demandantes sostuvieron que el
Real Decreto-Ley 8/2010 afectd derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la CE, puesto que
habia vulnerado su derecho a la negociacion colectiva, asi como
el derecho a la libertad sindical, de cuyo contenido esencial forma
parte el derecho a la negociacion colectiva, ya que dejo sin efecto
lo pactado en el Acuerdo Gobierno-Sindicatos, suscrito el 25 de
septiembre de 2009, asi como el propio convenio, suscrito entre la
FNMT y los sindicatos, vaciando de contenido el mandato del art.
37.1 de la CE, que establece rotundamente que la ley garantizara la
fuerza vinculante de los convenios, que hace referencia a la eficacia
normativa del convenio.

El auto de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de
28 de octubre de 2010 admite, 16gicamente, que los arts. 36.3
y 37.71 del EBEP obligan a "negociar especificamente en la Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas el incre-
mento global de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que corresponda incluir en el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, de-
biendo alcanzarse un acuerdo, conforme a lo dispuesto en el art.
38.3 EBEP"® y que nos encontramos “ante 1o que se ha denomi-
nado “legislacion negociada’, pero no una auténtica negociacion
colectiva en sentido estricto”. Ciertamente, el art. 36.7 del EBEP
establece que “sera especificamente objeto de negociacion en el
ambito de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas el incremento global de las retribuciones del personal al
servicio de las Administraciones Publicas que corresponda incluir
en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada ano”. Este incremento, al ser comdn al personal funcionario
y laboral de todas las Administraciones Publicas, debe ser obje-
to de una negociacion conjunta para ambos colectivos. Nos en-
contramos, por consiguiente, ante un Acuerdo comdn al personal
funcionario y laboral, a que, sin embargo, no le es aplicable el
apartado 8 del art. 38 del EBEP, sino el apartado 3 de este mismo
precepto, dada la indole de la materia de que trata. En efecto, en
linea con los arts. 134.2, 149.1.13 y 156.1 de la Constitucion
Espafiola, el art. 21.1 del EBEP decreta que “el incremento de las
cuantias globales de las retribuciones complementarias de los fun-
cionarios, asf como el incremento de la masa salarial del personal
laboral, deberan reljarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente Ley de Presupuestos” y que “no podran acordarse
incrementos retributivos gue globalmente supongan un incremento
de la masa salarial superior a los limites fijados anuamente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal”. Por

19 En el mismo sentido, la STSJ de Castilla-La Mancha (Sala de lo
Social) de 8 de febrero de 2011 (JUR/116048).
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consiguiente, estando reservada la ordenacion de tales extremos al
legislador estatal, resulta de aplicacion lo dispuesto en los parrafos
segundo v tercero del art. 38.3 del EBEP. Y asi, segun este precep-
to, cuando los Acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas
areserva de ley "su contenido carecera de eficacia directa”, si bien
“el drgano de gobierno respectivo que tenga iniciativa legislativa
procedera a la elaboracion, aprobacion y remision a las Cortes Ge-
nerales 0 Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas
del correspondiente proyecto de Ley conforme al contenido del
Acuerdo y en el plazo que se hubiera acordado” (parrafo 2). De
este modo, los Acuerdos ratificados tienen una eficacia meramente
obligacional, puesto que imponen al drgano de gobiemno corres-
pondiente la obligacion de aprobar un proyecto de ley que recoja €l
contenido de los Acuerdos en el plazo que se hubiera estipulado®.
Es mas, “cuando exista falta de ratificacion de un Acuerdo o, en su
£aso, una negativa expresa a incorporar 1o acordado en el Proyecto
de Ley correspondiente, se debera iniciar la renegociacion de las
materias tratadas en el plazo de un mes, si asi lo solicitara al menos
la mayorfa de una de las partes” (parrafo tercero). No obstante, si el
(Gobierno central se niega a incorporar 1o acordado en el proyecto
de ley y tampoco inicia la renegociacion de las materias tratadas
en el plazo de un mes, como la disposicion legal que se dicte ten-
dra la misma fuerza que el EBEP, su validez no resultara afectada
por el incumplimiento de las normas de procedimiento previstas en
éste. En efecto, en este caso resultara de aplicacion el art. 2.2 del
Codigo Civil, conforme al cual una norma con rango de ley puede
derogar otra anterior de idéntico rango. De este modo, el Acuerdo
tiene una eficacia politica y no juridica. Las partes no pueden vincu-
lar al legislador, por 1o que se tratard de un acuerdo sin valor algu-
no, de naturaleza exquisitamente politica, dependiendo su eficacia
de la fuerza que las partes que lo negocian tengan para imponer
sus criterios a los distintos grupos parlamentarios. En definitiva, €l
Acuerdo ratificado y recogido en el correspondiente proyecto de ley
fan solo constituye una manifestacion de la concertacion social y,
mas concretamente, de la legislacion negociada o prenegociada?.
En consecuencia, 1o negociado en este tipo de acuerdos queda
sometido al resultado del correspondiente Proyecto de Ley y, una
vez aprobado éste, su eficacia no sera la propia de los Acuerdos,
sino la que corresponda a las normas producidas por el organo
legislativo, por lo que estaremos ante una norma estatal sujeta a las
reglas interpretativas y aplicativas propias de las mismas, tal y como
admite la propia Audiencia Nacional en el auto antes reseriado.

En este contexto, la virtualidad del incremento de las masa
salarial de los empleados publicos del 0,3% para el afio 2010
guedaba sometida a las vicisitudes y avatares que experimentara

20 STS de 14 de febrero de 1992 (recud. nim. 980/1991).
21 STSJ de la Region de Murcia de 1 de diciembre de 1989,
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«Los arts. 22.2 y 25 de la Ley 26/2009 fue-
ron modificados sustancialmente por el art. 1
del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo
(...), por el que se adoptaron medidas extraor-
dinarias para la reduccion del déficit publico»

la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2010, pudiendo ser suprimido, por consi-
guiente, por una norma con el rango adecuado, en este caso un
Real Decreto-Ley.

Cuestion distinta es que el Gobierno excluyese de manera uni-
lateral dicho incremento, sin convocar previamente la Mesa General
de Negociacion de las Administraciones Publicas para intentar llegar
a un nuevo acuerdo sobre esta cuestion®?. Mas en este momento
del razonamiento se debe traer a colacion el art. 38.10 del EBEP,
que permite la suspension de modificacion unilateral de lo acorda-
do por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias economicas, sin necesidad de un
intento previo de renegociacion en la correspondiente mesa de ne-
gociacion y sin mas obligacion que la de informar a las organizacio-
nes sindicales. Y asf, a amparo del referido precepto en la dispo-
sicion adicional 2.2 del Real Decreto-Ley 8/2010 se acordo “con
efectos de uno de junio de 2010 la suspension parcial del Acuerdo
(Gobierno-Sindicatos para la funcion publica en el marco del didlogo
social 2010-2012, firmado el 25 de septiembre de 2009 en los
términos necesarios para la correcta aplicacion del presente Real
Decreto-ley y, en concreto, las medidas de contenido econémico”.
Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 36.2 v el
38.10 del EBEP, se reunio la Mesa General de negociacion de las
Administraciones Publicas el dia 20 de mayo de 2010 con el fin de
informar a las organizaciones sindicales tanto de la suspension del
Acuerdo de 25 de septiembre de 2009, como de las medidas vy
criterios que recoge el Real Decreto-Ley en este ambito.

«Ante el Real Decreto-Ley 8/2010, las orga-
nizaciones sindicales acudieron a la via juris-
diccional (...). Los demandantes sostuvieron
que el Real Decreto-Ley 8/2010 afectd dere-
chos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la CE»

En fin, si los argumentos anteriores no se consideraran sufi-
cientes para sostener que el Real Decreto-Ley 8/2010 se ajusta
a derecho, no puede pasarse por alto que los Pactos, Acuerdos y
convenios colectivos estan subordinados a las normas con rango

22 Cir. las SSTSJ de Catalunia de 23 de julio de 2002 (JUR/279285) y
de Castilla-La Mancha de 16 de abril de 2008 (JUR/323178).
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de ley, por lo que devienen inaplicables cuando implican un incre-
mento superior al autorizado por dichas normas, como reconoce
la propia Sala de lo Social de la Audiencia Nacional en su auto de
28 de octubre de 20107, Sin embargo, la misma niega la posibili-
dad de que se pueda suspender, modificar 0 suprimir un convenio
colectivo durante su vigencia mediante un Real Decreto-Ley. En
este sentido, aunque admite que concurre la nota positiva exigida
por el art. 86.1 de la CE, puesto que ‘los meses, que hubieran
sido necesarios para la tramitacion de una ley, aunque hubiera
sido por el procedimiento de urgencia, hubiera producido con toda
probabilidad un gravisimo deterioro de nuestro sistema financiero,
habrfa afectado a la credibilidad de nuestra economia y nos habria
impedido probablemente sentar las bases para una recuperacion
sostenible, ya que no serfa posible de habernos visto obligados a
incrementar geomeétricamente los intereses al servicio de la deuda”,
sostiene que la suspension, modificacion o supresion del convenio
colectivo negociado conforme al Titulo lll del Real Decreto Legis-
lativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), afecta a
un elemento esencial del derecho a la negociacion colectiva, como
lo es la fuerza vinculante de los convenios colectivos equivalente a
la funcion normativa, lo cual esta vedado por la Constitucion®. Y,
por ello, decide plantear cuestion de constitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto en el art. 163 de la CE, en relacion con los
arts. 5.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial,
y 35 y siguientes de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional. Mas la disposicion cuestionada no constitu-
ye una regulacion general del derecho de negociacion colectiva ni
comporta contravencion o menoscabo de ningun elemento esen-
cial del referido derecho, puesto que el incremento de las retribu-
ciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas se
pacto en el Acuerdo Administracion-Sindicatos, suscrito el 25 de
septiembre de 2009, que, como se ha visto, estaba privado de
cualquier eficacia juridica, y el Capftulo XII del XI Convenio Colectivo
de la FNMT se limitaba, como no podia ser de otro modo, habida
cuenta la reserva presupuestaria y la competencia de la Mesa Ge-
neral de Negociacion de las Administraciones Publicas para acordar
el incremento global de las retribuciones del personal al servicio de
las Administraciones Publicas que corresponda incluir en el Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada aio, a

23 Por todas, las SSTC 62/2001, de 1 de marzo, y 24/2002, de 31
de enero; AATC 33/2005, 34/2005 y 35/2005; SSTS de 13 de abril de 1991
(RJ/2760), 19 de abril de 1991 (RJ/6238), 14 de enero de 1992 (RJ/988), 21
de marzo de 2002 (rec. nims, 1074/2001 y 739/1996) y 9 de junio de 2006
(rec. nim. 1055/2001).

24 Cir. SSTC 111/1983, de 2 de diciembre; 60/1986, de 20 de mayo;
3/1988, de 21 de enero; 127/1994, de 5 de mayo; 182/1997, de 18 de octu-
bre; 137/2003, de 3 de julio; 108/2004, de 30 de junio; 245/2004, de 16 de
diciembre; y 189/2005, de 7 de julio.
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indicar que “para el afio 2010 las retribuciones experimentaran un
incremento con el porcentaje maximo que se establezca en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para dicho ario”.

En esta misma linea, si bien en base a una argumentacion
parcialmente distinta, se manifiesta el Tribunal Constitucional en su
auto de 7 de junio de 2011, Ajuicio del Alto Tribunal, los arts. 22.4
y 25 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2010, en la redaccion dada por el art.
1 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, “no regulan el
régimen general del derecho a la negociacion colectiva reconocido
en el art. 37.1 CE” ni afectan a la "fuerza vinculante” propia de 10s
convenios colectivos, ya que ésta no puede identificarse ni confun-
dirse con “la supuesta intangibilidad o inalterabilidad del convenio
colectivo frente a la norma legal, incluso aunque se trate de una
norma sobrevenida”, insistiendo el Tribunal en que “en virtud del
principio de jerarquia normativa, es el convenio colectivo el que
debe respetar y someterse no solo a la ley formal, sino, mas ge-
néricamente, a las normas de mayor rango jerarquico”. Y por ello
concluye que los preceptos legales cuestionados no suponen una

“afectacion”, en el sentido constitucional del término, del derecho a
la negociacion colectiva reconocido en el art. 37.1 CE, en cuanto
ni regulan el régimen general de dicho derecho, ni la intangibilidad
del convenio colectivo se configura como uno de sus elementos
esenciales, por 1o que no han franqueado el limite material que al
decreto-ley impone el art. 86.1 CE de no afectar a los derechos,
deberes y libertades del Titulo | CE.

Algunas Administraciones Publicas, ante las dificultades por
las que atraviesan, estan planteandose recortes adicionales al im-
pulsado por el Real Decreto-Ley 8/2010. Pues bien, cualquier
decision en esta direccion estara condicionada por tres factores
fundamentales, a saber: 1°) El reparto de competencias normativas
en materia retributiva entre el Estado, las Comunidades Autonomas
y las Entidades Locales; 2°) el reparto de poderes entre 10s 0rganos
con potestad normativa dentro de cada una de estas esferas; y 39
los limites que se derivan del régimen aplicable a la negociacion
colectiva en los términos antes expuestos.
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3.2 Elincremento de la jornada

Si las Administraciones Publicas pretenden incrementar la jor-
nada de trabajo de los empleados publicos, deben distinguir segun
se frate de funcionarios publicos o de personal laboral, pues en este
£aso No nos encontramos ante una materia o condicion de trabajo
comun al personal funcionario y laboral, En efecto, en cuanto a la
jorada de trabajo de los funcionarios publicos, el art. 47 del EBEP
se limita a sefialar que “las Administraciones Publicas estableceran
la jornada general y las especiales de trabajo de sus funcionarios
publicos” y que “la jornada de trabajo podra ser a tiempo completo
0 a tiempo parcial”. Por ello, aunque el art, 51 del EBEP indica en
relacion con el personal laboral que “para el régimen de jornada
de trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se estara
alo establecido en este Capitulo y en la legislacion laboral corres-
pondiente”, parece claro que aquél queda sujeto a la legislacion
laboral en todo lo relacionado con la jornada de trabajo (duracion
maxima, computo del tiempo de trabajo efectivo, distribucion, horas
extraordinarias, horarios, tumos, etc.), ya que el EBEP no contiene
indicacion alguna al respecto.

«Si las Administraciones Publicas preten-
den incrementar la jornada de trabajo de los
empleados publicos, deben distinguir segun
se trate de funcionarios publicos o de perso-

nal laboral»

Por consiguiente, como la jornada de trabajo se rige por una
regulacion formal y sustanciaimente distinta para los funcionarios
y los laborales, las Administraciones Publicas deberan ajustar su
actuacion a los limites que se derivan del respectivo régimen de
negociacion colectiva. Asi, fratandose de funcionarios, si fracasan la
negociacion y, en su caso, los procedimientos de solucion extraju-
dicial de conctos, la Administracion podra regular unilateralmente
la jornada de trabajo de los funcionarios publicos respetando 10s
limites legales (art. 38.7 del EBEP). Y, si un Pacto o Acuerdo en
vigor resulta excesivamente oneroso, podra recurrir a la facultad
que le brinda el art. 38.10 del EBEP. En cambio, en el caso de 10s
laborales, la Administracion no podra imponer su voluntad en caso
de desacuerdo en la negociacion colectiva del convenio colectivo
propio. En este contexto, la parte del convenio colectivo del perso-
nal laboral que aborde la jornada de trabajo se mantendra en vigor
en los términos previstos en el art, 86.3 del ET. Y, si se tratase de un
convenio colectivo sectorial, el art. 41.6 del ET permite recurrir al
procedimiento de modificacion sustancial para variar tanto el hora-
rio como la "distribucion del tiempo de trabajo” establecidos en los
convenios colectivos estatutarios, pero no la duracion de la jornada
de frabajo que esta expresamente excluida de dicho precepto.
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De este modo, la jornada convencional del personal laboral de
las Administraciones Publicas no podra ampliarse por la Adminis-
tracion a fravés de un acto modificativo o de exclusion aplicativa de
los convenios colectivos preexistentes con fuerza vinculante. Pero
el legislador s puede restringir los derechos reconocidos en con-
venios colectivos estatutarios, especialmente si estan en situacion
de ultraactividad y con mas razon, si cabe, cuando el cauce de la
negociacion colectiva ha fracasado, siempre que su intervencion
Sea necesaria, adecuada y proporcionada®. En principio, la norma
con rango de ley limitativa de los derechos reconocidos en conve-
nio colectivo habria de ser aprobada por el legislador estatal, habida
cuenta lo dispuesto en el art. 149.1.7 de la Constitucion Espariola.
Mas en este momento del razonamiento debe fraerse a colacion
la doctrina de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Foral de Navarra a propésito de la implantacion
mediante una ley autondmica de la jomada de 35 horas sema-
nales. Pues bien, a juicio de la referida sala, el art. 149.1.7 de la
Constitucion otorga al Estado la competencia en materia de legis-
lacion laboral sin perjuicio de su gjecucion por los 6rganos de las
Comunidades Autonomas y el art. 34 del ET establece que la du-
racion maxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de 40 horas
semanales, lo que significa que “el Estado regula las condiciones
basicas de la Legislacion Laboral y, en tal sentido, que la regulacion
contenida en el articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores es una
norma de minimos y, por tanto, siempre mejorable, como aconte-
ce en el ambito de esta Comunidad Foral con las Leyes Forales
6/1999 y 15/2000 que, dentro del dmbito de sus competencias,
implantaron la jornada de 35 horas semanales, primero en la Ad-
ministracion Publica de Navarra v, posteriormente, en las empresas
en cuyo capital participa mayoritariamente, directa o indirectamente,
el Gobierno de Navarra”. Y, por ello, concluye que las mencionadas
normas autonémicas “no invaden las competencias del Estado v
resultan de plena aplicacion a los trabajadores demandantes en
cuanto la deseable implantacion por el cauce de la negociacion
colectiva que no ha podido lograrse, segun pone de relieve la Expo-
sicion de Motivos de la Ley Foral 15/2000, no constituye el Unico
medio para regular y modificar las condiciones de trabajo y entre
ellas las atinentes a la jornada maxima del personal de la Adminis-
tracion Foral y de los trabajadores de las empresas participadas
mayoritariamente por la misma, en cuanto ambos colectivos tienen
el mismo empleador y su objeto un servicio publico”?. Desde esta

25 Cir. la SAN (Sala de lo Social) de 10 de mayo de 2010 (proc. nim.
41/2010), y las SSTSJ de la Comunidad de Madrid (Sala de lo Social) de 30
de mayo de 20171 (rec. num. 223/2011) y 21 de julio de 2011 (rec. ndm.
804/2011).

26 Cir. las SSTSJ de la Comunidad Foral de Navarra (Sala de lo Social)
de 15 de mayo de 2002 (rec. nim. 164/2002), 30 de abril de 2002 (rec. ndm.
115/2002), 30 de septiembre de 2002 (rec. num. 316/2002) y 30 de abril de
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perspectiva, y dentro de los limites que marca el art. 34 del ET, €l
legislador autonémico podria incrementar la jornada del personal al
servicio de la Administracion Publica correspondiente.

3.3. La reduccion del nimero de liberados sindicales

Si las Administraciones Publicas pretenden reducir el nimero
de liberados sindicales, deben tener en cuenta que aquellos que
resulten de la acumulacion de los créditos horarios de los repre-
sentantes unitarios o sindicales de los funcionarios y/o de los labo-
rales previstos en el ET, el EBEP y la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad
Sindical (LOLS) resul-
tan intocables.

En cuanto a los

laboral se han acortado, lo cierto es que todavia subsisten sustan-
ciales diferencias entre los mismos, singularmente en cuanto a los
ambitos de representacion de los delegados de personal/juntas de
personal y de los delegados de personal/comités de empresa en
las Administraciones Publicas. Por ofra parte, aunque la represen-
tacion sindical y los derechos de los cargos electos sindicales de
los funcionarios publicos se encuentran regulados en los arts. 8, 9
y 10 de la LOLS, con idéntica normativa que la representacion sin-
dical de los trabajadores, como quiera que las secciones sindicales
aparecen como una figura organizativa articulada paralelamente a
la representacion unitaria del personal y el régimen legal de dicha

que derivan de las
“bolsas de horas sindi-
cales” concedidas por
la negociacion colecti-
va a las centrales sin-
dicales para el gjercicio
de la accion sindical o

«Los Pac-
tos, Acuerdos
y convenios
colectivos
estan subor-
dinados a las
normas con
rango de ley»

de las “licencias sindi-
cales a tiempo total”
previstas también por la autonomia colectiva, generalmente para la
realizacion de actividades sindicales dentro del ambito de la Admi-
nistracion —aunqgue en algunos instrumentos negociales se con-
templan también para la realizacion de actividades sindicales dentro
de la estructura de las organizaciones sindicales—, la cuestion es
mas compleja.

En principio, hay que indicar que dichos liberados sindicales
son fruto de la mejora convencional del régimen legal de la repre-
sentacion unitaria y sindical y de los derechos de los cargos electos
sindicales. Pues bien, si se comparan los regimenes de la represen-
tacion unitaria de los funcionarios y laborales, se comprueba que, a
pesar de que en esta materia las distancias entre lo funcionarial y 1o

2002 (rec. num. 142/2002). Cfr. el ATC de 30 de noviembre de 1999.
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representacion difiere para los funcionarios publicos v los laborales,
no cabe si no concluir que tampoco nos encontramos ante una
materia o condicidon de trabajo comun al personal funcionario y
laboral®”, con todo lo que esto implica.

27 Cir. la STSJ de Castilla y Leon de 19 de mayo de 2008 (Rec. nim.
1348/2006).
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4.1.2. La administracion publica a juicio de los ciudadanos

Equipo de redaccion del Boletin
de Funcion Publica del INAP

La Administracion Pablica
a juicio de los ciudadanos:

Satisfacaon con los servicics,
valoracion del gasto,

confianza en los empleados publicos
y actitudes hacia la e-administracion

OASERVATORIO DE LA TDAD
OE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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Informe AEVAL 2011: Satis- Méas de la mitad de los ciudadanos consultados se declaran

Hp4 P ‘muy 0 bastante satisfecho” con el funcionamiento de los servi-
facc!on con IOS Servicios, cios que presta la administracion, segn se recoge en el informe
coO nflanza en |OS empleados “La Administracién Publica a juicio de los ciudadanos: satisfaccion

AN . . con los servicios, valoracion del gasto, confianza en los empleados
pUb|ICOS y actitudes hacia la publicos y actitudes hacia la e-Administracion. 2011", elaborado

e-Administracion. por la Agencia Estatal de Evaluacion de las Polticas Publicas y la
Calidad de los Servicios (AEVAL), dependiente del Ministerio de

Politica Territorial y Administracion Publica.

De los bloques que componen el estudio, se destacan en esta Se trata de un estudio que se ha impulsado bajo la conside-
informaci6n los més relacionados con el empleo publico racion de que el ser-
° Evolucion de la satisfaccion con los servicios publicos vicio & los ciudadanos A pesar de los estereoti-

es un aspecto que la  pos negativos que se dan en

° Evolucion de la valoracion del gasto publico R > .

. Cofianza en los empleados u blicos Administracion y sus  relacion con los funciona-
e P - P ‘ frabajadores  deben  rios, tres de cada cuatro ciu-

. Sat!sfaccwon con los se‘rwuos‘presenuale‘s cuidar esencialmente,  dadanos (75%) se declaran

. Ac uie@ hacia la administracion electronica y e-DNI ya que es una de las  muy o bastante satisfechos

o Actitudes en relacion con las Quejas y sugerencias referencias més fun-  con su Gltima visita a una

damentales que ésta Administracion

GRAFICO 1. SATISFACCION CON SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

10056
B Nada satisfecho/a
B0
B Poco satisfechoSfa
[0
05 0 Indiferente
20% B Bastante satisfecho/a

0%
DOficina de Servicio Oficina Oficina B Wuy satisfecho/fa
Recaudacion  Pablicode  Expedicién  Seguridad
de Empleo DM Social
Impuestos

@Gréfico 1. Elaboracion propia a partir del grafico de la p. 59 del informe AEVAL: La Administracion Publica a juicio de los ciudadanos, 2011
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GRAFICO 2. LOS ASPECTOS MAS VALORADOS
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m Bastante satisfecho/fa
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Grafico 2. Elaboracion propia a partir del gréfico de la p. 64 del informe de la AEVAL: La Administracion Publica a juicio de los ciudadanos, 2011

tiene hacia el exterior.

La participacion de la sociedad civil es significativa en los as-
pectos administrativos, ya que ha de contarse con las personas, a
las que van dirigidas las administraciones y el Estado, para ges-
tionar y evaluar la
calidad de los
servicios  publi-
cos. Ademas, no
hay que pasar
por alto que en
las Administracio-
nes publicas, 10s
servicios publicos
los prestan las
personas, y 10s recursos humanos son primordiales para dar un
buen servicio a los ciudadanos.

Se valora muy bien el trato
y la profesionalidad (por mas
de un 80% de ciudadanos). Las
instalaciones se valoran bien,
pero no importan de cara a la
satisfacciéon del servicio, quiza
porque se dan por descontado

Bajo este planteamiento y entre otros aspectos, el informe es-
tudia el grado y los determinantes de la satisfaccion ciudadana con
los servicios publicos, prestando especial atencion a las opiniones
de los ciudadanos y al grado de confianza hacia los empleados
publicos.
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En este sentido, y pese a 1os estereotipos negativos que se dan
en relacion con los funcionarios, tres de cada cuatro ciudadanos
(75%) se declaran muy o bastante satisfechos con su Ultima visita
a una oficina de la administracion. Si se hace una valoracion por
organismos publicos, este porcentaje no varfa significativamente,
salvo el caso del Servicio Publico de Empleo, cuyo porcentaje de
satisfechos es ligeramente inferior (65%) (Grafico 1).

Dentro de esta satisfaccion, 1os encuestados destacan princi-
palmente la profesionalidad y el trato recibidos (un 80% se siente
muy satisfecho con la profesionalidad y el trato recibido). Sin em-
bargo, el estudio sefiala que es preciso reforzar estos aspectos por
parte del empleado publico, ya que todavia es elevado el porcentaje
de ciudadanos (30%) que en los Ultimos doce meses recibieron
una informacion poco clara o incompleta; y alrededor de un 21%
recibieron un trato poco cortés (Grafico 2). Bajo este planteamiento
subyace la idea de que la calidad es un concepto de accion con-
tinua de mejora.

Conforme se aprecia en la grafico 2, lo mejor valorado por
los ciudadanos son las instalaciones (un 90%), sin embargo son lo
gue menos importa para la satisfaccion con el servicio. El atributo
peor valorado es el tiempo de espera, un 37 por ciento de 10s en-
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cuestados estan poco 0 nada satisfechos. En cuanto al tempo de
atencion, un 80 por ciento de los ciudadanos se declara satisfecho
con este indicador.

Si se tiene en cuenta la relacion de la valoracion de cada uno
de los atributos de la administracion presencial con la satisfaccion
global, se aprecia una relacion positiva con la satisfaccion global.
Para los encuestados, la profesionalidad del funcionario que les
atendio, es el que tiene mayor peso de entre todos 10S aspectos
valorados de la administracion presencial. Asf, segun el estudio,
mas del 80 por ciento de 10s que Se encuentran bastante satisfe-
chos con la profesionalidad estan también muy satisfechos con su
experiencia administrativa.

GRAFICO 3. CONFIANZA EN LOS EMPLEADOS PUBLICOS

100%

B0

0%

40%
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Funcionarios
en genieral

Empleados de
banco

Grafico 3. Elaboracion propia, AEVAL: La Administracion Publica a juicio de los
ciudadanos. 2011, p. 71

Estos datos denotan que la satisfaccion con la mayorfa de los
servicios publicos es elevada vy, en concreto, con los de tipo admi-
nistrativo supera de media el 70 por ciento de la poblacion. Si bien
la administracion es aun susceptible de ser mejorada, como se ha
seflalado anteriormente, y como también lo admiten los propios
empleados al reconocer “aspectos negativos del funcionamiento de
la administracion: casi un 80 por ciento considera que adn se da
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Empleados de
aseguradoras

una "resistencia al cambio”’, conforme a la informacion aportada
por los ciudadanos, piensan que la administracion esta profesio-
nalizada.

En cuanto al grado de confianza, mas de la mitad de los en-
cuestados, el 55%, afirman tener mucha o bastante confianza en
los funcionarios en general. Este porcentaje de confianza es similar
al de los empleados del sector privado, en concreto, parecida a
los trabajadores de los bancos (58 por ciento) y algo superior a la
confianza con los empleados de las aseguradoras (45 por ciento)
(grafico 3).

Si se hace una distribucion por colectivos de funcionarios,
los mejor valorados son los bomberos (entre un 95 y un 80 por
ciento  de los ciuda-
danos conffa mucho o
bastante) seguido de los
médicos, profesores 0
trabajadores sociales; es
decir, tres de cada cua-
tro encuestados confian

B MNin guna mucho o bastante en
estos  colectivos.  Los
» Poca menos  valorados  son
los diplomaticos, jueces
®m Bastante °© inspectores de hacien-
da; un 60 por ciento de
® Mucha los encuestados conffan

poco o nada. La justifi-
cacion, segun el estu-
dio, reside en que estos
colectivos estan  poco
arraigados en la vida de
los ciudadanos, al con-
trario de lo que ocurre
con profesores 0 médi-
C0s, que tienen una presencia constante y estan relacionados con
las politicas del bienestar (Grafico 4). Por su parte, los funcionarios
en general se encuentran en un nivel intermedio.

1 La “complejidad de la Administracion” y “los habitos y usos adqui-
ridos” pueden dificultar bastante la mejora de la Administracion”, la informacion
aportada por los ciudadanos, piensan que la administracion esta profesionalizada.
“Percepcion ciudadana del funcionamiento de los servicios publicos (2006). Una
valoracion de los resultados de la encuesta conjunta del CI.S. y la Agencia de
Evaluacion y Calidad”. Estudio del Observatorio de Calidad de los Servicios Publi-
cos de la Agencia (Departamento Calidad-Octubre/2006). Disponible en: http://
www.aeval.es/es/difusion y_comunicacion/Publicaciones AEVAL/Papeles/Pape-
les_de Evaluacixn_nx_5.html
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Segun el estudio, variables como la edad, el nivel de estudios,
etc. guardan relacion con la capacidad de generar mas 0 menos
confianza en los funcionarios publicos y en los empleados del sec-
tor privado. No obstante, la confianza en los funcionarios sigue un
patron distinto que la confianza en los empleados de banco y ase-
guradoras. En el primer caso, la confianza crece con la edad, tanto
quienes tienen un nivel de estudios de primaria como los universita-
rios conffan mas, asi como los extranjeros y los que son empleados
publicos. El género, la ideologia, la clase social 0 el estatus no son
variables que tengan capacidad para predecir la confianza en los
trabajadores del sector publico.

Por otro lado, el estudio sefiala que existe una clara relacion
entre la confianza en los funcionarios publicos y la satisfaccion con
los servicios prestados. Un 70 por ciento de los ciudadanos que
confian en los empleados publicos estan muy o bastante satisfe-
chos con el funcionamiento de los servicios publicos. En cambio,
algo menos de un 40 por ciento de 10s que tienen poco o ninguna

confianza estan satisfechos. Ello implica una diferencia de 30 pun-
tos porcentuales.

En cuanto a los desconfiados, es interesante destacar que 10s
recelosos hacia 10s servicios y funcionarios publicos lo son también
hacia los empleados del sector privado.

Por Ultimo, para un 80 por ciento el servicio recibido fue igual
0 mejor de lo que esperaban. Como sefiala el informe, este por-
centaje es muy revelador, ya que el encuestador no ofrece esta
opcion de respuesta, pero si la registra si el ciudadano la menciona
espontaneamente.

GRAFICO 4. GRADO DE CONFIANZA SEGUN EL TIPO DE EMPLEADO PUBLICO.
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@Gréfico 4. Elaboracion propia AEVAL: La Administracion Publica a juicio de los ciudadanos. 2011, p. 72.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA A JUICIO DE LOS CIUDADANOS: CONCLUSIONES
Conforme a lo expuesto, los puntos destacados mas vinculados al empleo publico son:

* Un 80 por ciento de los ciudadanos encuestados declaran que el servicio recibido fue mu-
cho mejor, mejor o igual de lo que esperaban.

* Lo que mas determina la satisfaccion global del servicio es la profesionalidad percibida
del empleado, seguida de la informacion, el trato recibido y el tiempo de atencion. Mas de
un 80 por ciento de los encuestados se mostraron satisfechos con la profesionalidad y el
trato dispensado.

* Sin embargo, hay areas de mejora en todas las administraciones publicas: un 30 por cien-
to de los encuestados indicaron que recibieron una informacién poco clara o incompleta;
algo mas de un 20 por ciento tuivieron un trato descortés y poco profesional. Ademas, un
12 por ciento de los ciudadanos se sinti6 discriminado.

e Mas de la mitad de los ciudadanos sehalan que tienen mucha o bastante confianza en los
empleados publicos. Es un dato muy similar respecto al sector privado.

e El colectivo de bomberos goza de una confianza “casi unanime” de los ciudadanos (para
un 80 por ciento), seguida de médicos, profesores o en las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado. En el lado contrario, los profesionales publicos que inspiran menos con-
fianza son los Inspectores de Hacienda, Diplomaticos y Jueces.

* Por ultimo, existe una relacion muy clara entre la confianza en los funcionarios y la satis-
faccion con los servicios publicos. Para un 70 por ciento de los ciudadanos que confian en
los funcionarios, el funcionamiento de los servicios publicos es satisfactorio.

Lograr la plena “satisfaccion del usuario” es un requisito indispensable para ganarse un lugar
en la “mente” de los ciudadanos y por ende, en la sociedad. Por ello, el objetivo de mantener
“satisfecho a cada usuario” esta traspasando las fronteras de la Administracion Puablica para
constituirse en uno de los principales principios de todas sus areas funcionales.

Para concluir, se puede afirmar que, a pesar de los resultados satisfactorios en los servicios
prestados por la Administracion, en su “haber” debe estar la consecucién de tres objetivos
principales:

e Establecer actuaciones y medidas para que la calidad de los servicios prestados a la ciu-
dadania sea un factor clave en la gestiéon publica.

* Labusqueda de la excelencia como elemento diferenciador de la Administracion para sa-
tisfacer a la ciudadania y al personal de la Administracion.

* Quelapercepcion de la ciudadania sobre el funcionamiento de la Administraciéony la pres-
tacion de los servicios publicos continte siendo bastante positiva e incluso mejore.

En todos los aspectos sefalados, la Administracion no debe bajar la guardia ya que sélo asi se
podran construir relaciones de confianza estables que difuminen los estereotipos negativos.
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4.1.3. Plan de experiencias piloto en Evaluacion del Desempeho
en la Administracion General del Estado

La aplicacion de sistemas de evaluacion del desempeio es un elemento cen-
tral del proceso modernizador del empleo publico que se abrié en el aino 2007
con la aprobacion del Estatuto Basico del Empleado Publico. Sin embargo, la
utilizacion y extension de sistemas de evaluacion del desempeiio en el siste-
ma de empleo publico espaiiol no es s6lo una obligacion normativa; es una
necesidad de nuestras Administraciones Publicas en un contexto cada vez
mas exigente con el gasto publico y una demanda de la sociedad a las Admi-
nistraciones Publicas, a las que pide mayores cotas de eficiencia.

Pablo Gonzélez de Herrero-Fernandez
Iciar Pérez-Baroja Verde
Vocales Asesores de la Direccion General de la Funcion Plblica

1.~ INTRODUCCION: ¢POR QUE LA EVALUACION DEL DES-
EMPENO?

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Em-
pleado Plblico (en adelante EBEP), la principal norma reguladora
del sistema de empleo pUblico en Esparia, ha introducido una serie
de importantes novedades para modernizar el régimen juridico de
la Funcion Publica espanola, incorporando una serie de cambios
sustanciales respecto de la normativa anterior, con conceptos no-
vedosos como son la figura del personal directivo profesional, la
carrera profesional horizontal y su vinculacion con la retribucion de
los empleados publicos. Entre estas importantes novedades se en-
cuentra, sin duda, la evaluacion del desempefio, a la que el EBEP
ha venido a situar como un eje fundamental y transversal del nuevo
modelo de empleo publico y de una mayor profesionalizacion de
los empleados publicos.

“Entre estas importantes novedades [in-
troducidas por el EBEP] se encuentra, sin
duda, la evaluacién del desempeho”

La importancia que se le otorga se puede apreciar en la pro-
pia Exposicion de Motivos del Estatuto Basico, donde la evaluacion

Imagen ©Bfp

aparece definida como un “elemento fundamental de la nueva re-
gulacion”, idea que se refuerza en el articulo en el que se regula,
articulo 20, y en el que se establece el alcance que debera tener
esta potente herramienta de gestion de recursos humanos, con
base en los siguientes principios informadores:

* [a evaluacion del desempefio es de obligatoria implan-
tacion, pues sefala que “las Administraciones Publicas
estableceran sistemas que permitan la evaluacion del
desempeno de sus empleados”;
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e e trata de un procedimiento “mediante el cual se mide
y valora la conducta profesional y el rendimiento o logro
de resultados”;

® e establecen los requisitos generales que deben reunir
estos sistemas de evaluacion del desemperio, determi-
nando que “se adecuaran en todo caso a los criterios de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discrimina-
cion y se aplicaran sin menoscabo de los derechos de los
empleados publicos”;

e v se determina la conexion con la relacion juridica de
empleo publico, pues el EBEP sefiala que “las Adminis-
traciones Publicas determinaran los efectos de la evalua-
cion del desempefo en la carrera profesional horizontal,
la formacion, la provision de puestos de frabajo y en la
percepcion de retribuciones complementarias” del EBEP;
asi como que la continuidad de un puesto de frabajo ob-
tenido por concurso quedara vinculada a la misma.

Mas alla de las previsiones de este articulo 20, la evaluacion
del desemperio se configura como un derecho de los empleados
publicos y como un deber, y en especial, cuando se implante la ca-
rrera profesional horizontal, pues en este caso el derecho a la pro-
mocion profesional se conjuga con la obligacion de ser evaluado.,

“La evaluacion del desempeno se configu-
ra como un derecho de los empleados publi-
cos y como un deber, y en especial, cuando
se implante la carrera profesional horizontal”

Con ello, se sientan las bases para poner fin al uso muy limi-
tado que, hasta el momento, hacen de esta importante herramienta
nuestras Administraciones, algo que venia siendo reiteradamente
sefialado por la doctrina y por todos los ambitos relacionados con
la gestion publica.

No obstante, pese a la inexistencia de una regulacion formal
y expresa de la evaluacion del desemperio, si que se han llevado
a cabo en determinados ambitos de la Administracion espariola
experiencias en esta linea con distintos grados de desarrollo y de
efectos. En algunos casos, se cuenta ya con una implantacion ple-
na de algun sistema de evaluacion del desempeno, siendo desde
hace tiempo un instrumento mas en la gestion normal de algunas
organizaciones, como la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas (CIEMAT) o el Organismo Autonomo Trabajo Penitenciario
y Formacion para el Empleo, por citar solo algunos ejemplos.

Sin perjuicio de estas experiencias en la materia, hay que tener
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en cuenta que un uso tan limitado de la evaluacion del desempefio
como método de gestion y como técnica gerencial en la Admi-
nistracion Publica Espanola, contrasta con la amplia extension de
su uso en las Administraciones Publicas de los paises de nuestro
entorno, en las instituciones de la Union Europea y en el sector
privado.

Nuestra Administracion no puede mantenerse al margen de
esta tendencia en el ambito de los recursos humanos. Por ello el
EBEP impone un salto cualitativo fundamental respecto a la situa-
cion anterior, apostando por la profesionalizacion de la funcion pu-
blica, al extender el uso de la evaluacion a toda la Administracion
Publica sin excepcion y al conectar esta herramienta con los ele-
mentos esenciales de un sistema de empleo, como son la carrera,
la movilidad v la formacion.

El caracter transversal de la evaluacion del desemperio hace
que la implantacion de estos sistemas vaya irremediablemente en-
lazada con otros aspectos esenciales en la gestion de recursos
humanos Y, en concreto, con un nuevo modelo de empleo publico
que sea capaz de reclutar a profesionales con perfiles adecuados
a la realidad actual, de motivar y de formar y actualizar a los servi-
dores publicos para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus fun-
ciones y responsabilidades, ofreciéndoles suficientes oportunidades
de promocion profesional, basada en una valoracion objetiva de su
desempefo vy cualidades, y que facilite una gestion racional y ob-
jetiva, agil y Xexible del personal, atendiendo al continuo desarrollo
de las tecnologias de la informacion.

Todas estas novedades deberan ser establecidas en las co-
rrespondientes Leyes de Funcion Publica dictadas en desarrollo del
EBEP, tanto en el ambito de la Administracion General del Estado,
como en el de las Comunidades Autonomas, algunas de las cuales
estan avanzando ya en ese camino.

Ahora bien, mas alla de la obligacion regulada en el EBEP, el
contexto actual de crisis econémica no ha hecho sino recalcar la
necesidad de contar en la Administracion Publica con un mode-
lo de gestion publica responsable y profesionalizada, en la que la
evaluacion de la labor de los empleados publicos justifique la ac-
tuacion publica en términos de eficacia y eficiencia. No cabe duda
de que evaluar el desempefio de los empleados publicos es hoy
una exigencia de la sociedad, y la opinion publica hace referencia
recurrente a este mecanismo como via de mejora en la eficiencia
y la productividad de la Administracion. Hoy en dia ningln sector
social ni economico se opone a su utilizacion, y, por el contrario, Su
uso puede redundar en una mejora de la imagen de los empleados
publicos.
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“Mas alla de la obligacion regulada en el
EBEP, el contexto actual de crisis econémi-
ca no ha hecho sino recalcar la necesidad de
contar en la Administracion Puablica con un
modelo de gestion publica responsable y pro-
fesionalizada”

Con todo, la evaluacion del desempefio parece evocar uno
de los elementos mas conlctivos de la regulacion del EBEP, pero
resulta, a la vez, un instrumento novedoso y esperanzador dentro
de la gestion publica. La implantacion de cualquier sistema de eva-
luacién del desemperio es compleja, sobre todo si opera sobre una
organizacion que no responde a una cultura de responsabilidad
de los resultados. No obstante, los tedricos de la gestion publica
afirman, que, a pesar del esfuerzo inicial de transicion hacia la im-
plantacion de estas innovaciones gerenciales, en el medio y largo
plazo es mas eficiente contar con un sistema de evaluacion del
desemperio, que no tenerlo.

Foto: ©Ansesgob

Precisamente por ello, y antes de la aprobacion de la futura
Ley de Funcion Publica, parece aconsejable avanzar en esta ma-
teria de manera progresiva, tomando las primeras medidas para
generar el cambio cultural que implica y sentando las bases del
cambio de modelo de empleo publico por el que Se quiere apos-
tar. Sin duda, esta implantacion va a exigir un importante esfuerzo,
tanto por las implicaciones de la puesta en marcha de este proceso
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desde un punto de vista material y de disefio juridico, como, y sobre
todo, por la necesidad de sustentar el proceso sobre un cambio
cultural de gran alcance.

Es en este contexto y bajo las premisas anteriormente expues-
tas sobre las que hay que comprender el Plan inicial de difusion y
de fomento experimental de la evaluacion del desemperio en la
Administracion General del Estado, que ha lanzado la Secretarfa de
Estado para la Funcion Publica, que pasamos a analizar.

2.- EL PLAN INICIAL DE DIFUSION Y DE FOMENTO EXPERI-
MENTAL DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO EN LA ADMINIS-
TRACION GENERAL DEL ESTADO

Objetivos

El Plan inicial de difusion y de fomento experimental de la eva-
luacion del desemperio en la Administracion General del Estado,
iniciado en marzo de 2017, persigue fundamentalmente dos ob-
jetivos:

e en primer lugar, crear cultura administrativa en evaluacion
del desempefio previa a su implantacion definitiva, faci-
litando tanto la informacion como el conocimiento sobre
esta herramienta de gestion de recursos humanos entre
todos los empleados publicos, a través del impulso de las
acciones formativas;

ey en segundo lugar, la realizacion practica, contrastada y
coordinada de experiencias piloto en evaluacion del des-
empefo, con el objeto de perfeccionar la aplicacion de
metodologias adecuadas.

Con ello se pretende ir acumulando la mayor cantidad de in-
formacion, de datos y de experiencias como preparacion a una
implantacion real con las implicaciones del EBEP.

“[Con el Plan inicial de difusién y de fomen-
to experimental de la evaluacion del desempe-
o en la Administracion General del Estado]
se pretende ir acumulando la mayor cantidad
de informacion, de datos y de experiencias
como preparacion a una implantacion real
con las implicaciones del EBEP”

De esta manera, la decision de lanzar este novedoso Plan par-
te de la idea de que dar comienzo a estas experiencias piloto de
evaluacion del desemperio es una inversion rentable de futuro. Qué
duda cabe de que cuanto antes se comience a probar, con mayor
antelacion y seguridad se podran poner en marcha no solo los
sistemas de evaluacion del desemperio sino los instrumentos de
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progresion profesional vinculados indefectiblemente con la evalua-
cion, como la carrera horizontal, que son en definitiva elementos
estratégicos de un nuevo modelo de empleo publico.

Las unidades participantes

Actualmente, participan en este proyecto 60 unidades piloto,
de nivel Subdireccion General o equivalente, propuestas por 1as
Subsecretarfas de los diez Ministerios que han ofrecido su colabo-
racion para participar en esta experiencia.

“Actualmente, participan en este proyecto
60 unidades piloto, de nivel Subdireccion Ge-
neral o equivalente, propuestas por las Sub-
secretarias de los diez Ministerios”

Estas 60 unidades constituyen ademas una muestra muy va-
riada y representativa de diferentes sectores de actividad adminis-
trativa y ambitos funcionales y territoriales: unidades horizontales,
como las de gestion de personal, de inspeccion de servicios, de
relaciones institucionales y de tecnologias v servicios de la informa-
cion; unidades que desarrollan actividades administrativas en sec-
tores especificos, como policia, trafico, medio ambiente, economia
y docencia universitaria, por citar algunas; y finalmente participan
organismos publicos, también de distinta naturaleza, que permiten
incluir en ese proyecto una vision que rebasa el ambito exclusiva-
mente departamental.

Con caracter general, se ha recomendado que la experiencia
se aplique sobre los funcionarios que ocupen puestos de trabajo
de niveles 26 a 30, si bien, nada impide que sean objeto de eva-
luacion funcionarios de niveles inferiores, siempre que gestionen
equipos; en total, el nimero de evaluados asciende actualmente a
2.000 funcionarios.

La metodologia

Si bien en la actualidad existe un nimero de experiencias en
materia de evaluacion del desempefio basada, cada una de ellas,
en diferentes propuestas y soluciones metodoldgicas, en este pro-
Ceso experimental se ha contado con la experiencia acumulada en
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
del Ministerio de Economia y Hacienda en las pruebas que lleva
realizando desde el afio 2009.

“En este proceso experimental se ha con-
tado con la experiencia acumulada en la Di-
reccion General de Costes de Personal y Pen-
siones Publicas del Ministerio de Economia y
Hacienda en las pruebas que lleva realizando
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desde el aino 2009”

No obstante, la utilizacion de esta metodologia en particular no
implica que éste vaya a ser el modelo que finalmente se adopte,
sino que se trata mas bien de un punto de arranque que admite
peculiaridades en cada unidad piloto sobre la base de una serie de
pautas comunes.

En concreto hay que subrayar que, por Su caracter experimen-
tal, esta evaluacion no tiene efectos sobre las retribuciones varia-
bles ni sobre la progresion profesional de 10s sujetos evaluados.

Aunqgue expuestas de manera resumida, las principales carac-
teristicas de la metodologia que se esta utilizando en las pruebas
piloto son:

e Fl periodo objeto de evaluacion es anual o semestral.

e Laevaluacion es jerarquica, si bien se tiene en cuenta que
quien evalla es el superior funcional o directo del evalua-
do y no necesariamente el superior jerarquico.

e £l contenido de la evaluacion versa sobre la conducta
profesional 0 actuacion del personal y sobre sus resulta-
dos en el desarrollo de sus actividades o responsabilida-
des, es decir, la contribucion a los objetivos estratégicos
de la Unidad.

e Por (ltimo, el resultado de la evaluacion final depende
de la ponderacion de la puntuacion obtenida fijada en
el cuestionario de evaluacion, que es el instrumento que
permite la gestion de todo el proceso.

Se puede afirmar que esta metodologia aporta un valor ana-
dido en la organizacion que la complementa como herramienta
de gestion, ya que constituye una buena técnica de motivacion
y participacion del personal en la actividad de las unidades. Su
efecto positivo no se limita a la posibilidad de medir y mejorar el
desempefio profesional y personal de los empleados publicos, sino
que obliga a las organizaciones que la emplean a gestionar por
objetivos v resultados.

La Comision de Seguimiento

Dentro de este proceso, y como instrumento de apoyo y coor-
dinacion a las unidades que participan en este Plan, se ha creado
una Comision de Seguimiento, en el dmbito de la Direccion General
de la Funcion Publica, y en la que participan también la Direccion
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas vy el Instituto
Nacional de Administracion Pablica. Esta Comision de Seguimiento
tiene, entre otras funciones:
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“Como instrumento de apoyo y coordina-
cion a las unidades que participan en este
Plan, se ha creado una Comision de Segui-
miento”

e poner en marcha la metodologia y el proceso de implan-
tacion de las pruebas piloto;

e decidir en qué unidades se realiza-
ran las pruebas piloto;

e marcar los plazos y pautas de ac-
tuacion:

e (disefar y organizar acciones infor-
mativas y formativas;

e gstablecer canales de comunicacion
y de intercambio de conocimientos;

e gjercer la labor de coordinacion y
seguimiento y dar asistencia técnica
directa;

ey finalmente, elaborar un estudio de
analisis de resultados y propuestas
de futuro.

Con el objeto de desempedar adecua-
damente estas funciones, la Comision de
Seguimiento ha llevado a cabo una serie de
actuaciones, que son las siguientes:

e (Creacion de una Comunidad Virtual como foro perma-
nente de comunicacion e intercambio de experiencias,
conocimientos y practicas y resolucion de consultas entre
los responsables y coordinadores de las unidades piloto.

e Sesiones informativas iniciales y de caracter general sobre
la implantacion de las experiencias piloto en evaluacion
del desempefio en la Administracion General del Estado.

e Sesiones formativas sobre metodologia para definir obje-
tivos e indicadores y para establecer y delimitar un marco
de competencias; sesiones que han sido impartidas en
diferentes momentos a 1o largo de los meses de junio,
julio, octubre y noviembre de 2011,

e Sesiones sobre el estado de situacion e intercambio de
experiencias de las unidades piloto, que se celebraron en
el mes de septiembre de 2011,
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lgualmente, se esta trabajando, con la colaboracion de la
Subdireccion General de Servicios Electronicos para la Gestion de
Recursos Humanos de la Direccion General de Impulso de la Ad-
ministracion Electronica, en el diserio de una aplicacion informatica,
incardinada en el Sistema Integrado de Gestion de Personal (SIGP),
que sirva de soporte para la gestion de la informacién derivada de
las experiencias piloto.

Foto: ©Cortis

Algunas reiexiones sobre estas experiencias piloto

A pesar de su inicio muy reciente, podemos extraer ya alguna
relkxion sobre este nuevo camino de experiencias en evaluacion
del desempeno abierto en varias unidades de la Administracion Ge-
neral del Estado.

“A pesar de su inicio muy reciente, pode-
mos extraer ya alguna reflexion sobre este
nuevo camino de experiencias en evaluacion
del desempeiio abierto”

Como se ha serialado anteriormente, se frata de una prueba
experimental, cuyo principal valor afiadido es ir desarrollando un
aprendizaje organizacional, que sea el germen del cambio cultural,
presupuesto previo a la plena implantacion del futuro y definitivo
modelo de evaluacion del desemperio.
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De ahi que se ponga especial énfasis en el proceso, y no tanto
en el método, pues, como se ha indicado anteriormente, se frata de
una metodologia abierta, que en ninglin caso producira efectos di-
rectos sobre los evaluados, mas alla de exiraer conclusiones sobre
la validez y efectividad de dicha metodologia y, si procede, en su
caso, su modificacion o sustitucion por ofra distinta. Esta es, preci-
samente, una de las potencialidades de esta prueba experimental,
pues permite probar metodologias, sin que lleguen a provocar nin-
gun tipo de dafo a la organizacion ni a sus empleados.

Se trata, en definitiva, de un modelo “en construccion”, que,
lejos de condicionar decisiones futuras, tiene por objeto la recolec-
cion de datos e informacion, el aprendizaje de las mejores solucio-
nes técnicas y ser Util y generar efectos perceptibles en unidades
administrativas de muy diverso tipo, asi como en el modo de trabajo
por objetivos y resultados, a través de la retroalimentacion propor-
cionada por los propios participantes. En definitiva, contribuye a
que, cuando llegue el momento, aquéllas se tomen con mayores
conocimientos y garantias de acierto.

“[Esta experiencia piloto es] un modelo
«en construcciéon», que, lejos de condicionar
decisiones futuras, tiene por objeto la reco-
leccién de datos e informacion”

En esta experiencia en materia de evaluacion del desemperio
se debe destacar el refuerzo de la participacion del conjunto de los
empleados publicos, los directivos y las organizaciones sindicales.
Hasta ahora, la experiencia ha mostrado los efectos positivos de
comunicacion interna dentro de la organizacion y, en concreto, el
conocimiento por parte de los sujetos evaluados de como tienen
que actuar o que se espera de ellos, la deteccion de las dificultades
que se encuentran para realizar su trabajo y el desarrollo de las
capacidades inherentes al puesto de trabajo.

Esta ventaja se extiende a la organizacion como tal si conside-
ramos que, como ya se ha sefialado, la organizacion se orienta mas
facilmente hacia un sistema de gestion por objetivos y dispone de
una mayor informacion sobre el contenido esperado, en términos
de resultados y competencias, de os puestos de trabajo v de los
empleados que prestan servicio en dichos puestos.

Sin duda, uno de los valores que merecen ser destacados
de la evaluacion del desempefio es su naturaleza rigurosamente
técnica, ya que la evaluacion del desempefio se mantiene en el
plano de las herramientas de gestion de personal, sin que ello vaya
en detrimento de su relevancia. Es una necesidad organizativa, es
decir, sblo se puede comprender en el espacio de la gestion ordi-
naria del empleo publico.
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La valoracion del estado actual de implantacion es sin duda
muy positiva a la luz de los datos aportados anteriormente. A pe-
sar del entorno de cambio generado por la convocatoria de las
pasadas Elecciones Generales, la mayoria de las unidades han
continuado con sus actuaciones preliminares para poder comenzar
en 2012 con el periodo de evaluacion, sin apreciarse incidencias
significativas.

En esta continuidad y avance significativo del proyecto han
inXlido el compromiso voluntario adquirido por los Ministerios y el
entusiasmo y la implicacion de los responsables y coordinadores de
las propias unidades, en la conviccion de que se trata de un proce-
S0 Util'y necesario en un futuro inmediato y, por Ultimo y aunque 1o
sea en menor medida, no se puede dejar de mencionar el apoyo
suministrado por la Comision de Seguimiento.

Resulta indiscutible que la implantacion de sistemas de evalua-
cion del desempefo requiere una maduracion larga, por lo que la
persistencia del proyecto y que no se produzcan discontinuidades
en el proceso son factores determinantes del éxito. La interrupcion
de un proceso como el actual no solo generaria efectos sobre este
proyecto en particular, sino que generaria una falta de credibilidad
de acciones posteriores que se adoptaran en este ambito.

“Resulta indiscutible que la implantacion
de sistemas de evaluacién del desempeiio
requiere una maduracién larga, por lo que la
persistencia del proyecto y que no se produz-
can discontinuidades en el proceso son facto-
res determinantes del éxito”

Como conclusion, hay que subrayar que la evaluacion del des-
empefo, no es solo una novedad del EBEP; es un elemento crucial
del mismo por sus efectos transversales. Refuerza el desempeno
gerencial del personal directivo, pues permite integrar los objetivos
de cada unidad con los objetivos individuales de los empleados y el
desarrollo de las personas.

La evaluacion del desempefio implica una nueva cultura que
requiere un aprendizaje por parte del personal directivo y por parte
del conjunto de los evaluados, a través de acciones formativas ad
hoc y de la experimentacion de primera mano, y entronca con prin-
cipios informadores de nuestro modelo de empleo publico, como
son la orientacion al interés general y al derecho a la buena admi-
nistracion, a la calidad de los servicios v a la responsabilidad por
los resultados.

Se trata, en fin, de una oportunidad de mejora para los em-
pleados publicos, y para los ciudadanos.
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ANEXO. UNIDADES PILOTO

Hasta ahora participan de la experiencia piloto 60 unidades
que se relacionan a continuacion:

Por parte del Ministerio de Justicia:

Subdireccion General de Recursos Humanos de la Subsecre-
tarfa

Por parte del Ministerio de Defensa:

Subdireccion General de Costes de Personal de la Direccion
General de Personal

Organismo Auténomo Canal de Experiencias Hidrodinamicas
del Pardo (CEHIPAR)

Por parte del Ministerio de Economia y Ha-
cienda:

Subdireccion General de Recursos Humanos de la Subsecre-
tarfa

Gerencia Territorial de Avila de la Direccion General del Catastro

Las siguientes Subdirecciones de la Direccion General Costes
de Personal y Pensiones Publicas:

- Subdireccion General de Estudios de Costes y Andlisis
de Retribuciones

- Subdireccion General de Gestion de Retribuciones
Puestos de Trabajo

- Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas

- Subdireccion General de Ordenacion Normativa y Re-
Cursos

- Unidad de Estudios de Retribuciones

- Unidad de Colectivos de Régimen Especial
- Unidad de Estadisticas e InformesX

- Secretara General

Subdireccion General de Organizacion, Planificacion y Gestion
de Recursos de 1a Intervencion General de la Administracion
del Estado

Subdireccion General de Estadisticas Coyunturales y Precios
del Instituto Nacional de Estadistica
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Por parte del Ministerio del Interior:

Subdireccion General de Personal, Costes, Planificacion de
Recursos Humanos e Inspeccion de la Subsecretarfa

Division de Personal de las Oficinas de DNI'y Pasaportes de
Santa Engracia y Tetuan de Madrid

Departamento de Administracion del Organismo Autonomo
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo

Secretarfa General de la Direccion General de Trafico

Por parte del Ministerio de Educacion:

Subdireccion General de Personal de la Subsecretaria

Vicegerencia de Recursos Humanos de la UNED

Por parte del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion:

Las siguientes Subdirecciones Generales de la Subsecretarfa:

- Subdireccion General de Recursos Humanos

- Subdireccion General de Ordenacion y Desarrollo de los
Recursos Humanos de los Organismos Autonomos y de
la Seguridad Social

- Subdireccion General de Tecnologias y Sistemas de la
Informacion

- Subdireccion General de Coordinacion y Relaciones Ins-
titucionales

- Subdireccion General de Recursos

El Organismo Autonomo Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

Por parte del Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio:

Las siguientes Subdirecciones Generales de la Subsecretaria:

- La Subdireccion General de Inspeccion General de Ser-
vicios y Relacion con los Ciudadanos

- La Subdireccion General de Tecnologias de la Informa-
cion y de las Comunicaciones

Las siguientes Subdirecciones Generales de la Direccion Ge-
neral de Comercio Interior:

- Subdireccion General de Fomento y Modernizacion del
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Comercio Interior

- Subdireccion General de Canales de Comercializacion y
Relaciones Institucionales

Por parte del Ministerio de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino:

Subdireccion General de Apoyo y Coordinacion de la Secreta-
ria General de Medio Rural

Subdireccion General de Programas y Coordinacion de la Di-
reccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Subdireccion General de Politica Estructural de la Direccion
General de Ordenacion Pesquera

Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA)
Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)
Confederacion Hidrografica del Jucar
Confederacion Hidrografica del Guadiana

Mancomunidad de Canales del Taibilla

Por parte del Ministerio de la Presidencia:

Subdireccion General de Tecnologias y Servicios de la Infor-
macion de la Direccion General de Recursos Humanos, Servi-
cios e Infraestructuras.

Y finalmente, por parte del Ministerio de
Politica Territorial y Administraciéon Publi-
ca:

Las siguientes Subdirecciones Generales de la Subsecretaria:

- Subdireccion General de Relaciones Institucionales
Personal

- Subdireccion General de Personal de la Administracion
Periférica

La siguiente Subdireccion de la Secretara de Estado de Coo-
peracion Territorial:

- Subdireccion General de Estudios y Sistemas de Infor-
macion Local

Las siguientes Subdirecciones Generales de la Secretaria de
Estado para la Funcion Publica:

- De la Direccion General de la Funcion Publica
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* Subdireccion General de Planificacion de Recursos
Humanos y Retribuciones

* Subdireccion General de Relaciones Laborales

* Subdireccion General de Gestion debProcedimientos
de Personal

* Subdireccion General de Relaciones con otrasd\d-
ministraciones

* Division de Consultorfa, Asesoramiento y Asistencia
de Recursos Humanos

* Unidad de Apoyo

- De la Direccion General de Organizacion Administrativa
y Procedimientos:

* Subdireccion General de Organizacion

* Subdireccion General de la Inspeccion General de
Servicios de la Administracion General del Estado.

* Subdireccion General de Mejora y Simplificacion de
la Regulacion Procedimental

* Unidad de Apoyo

- Del Organismo Autonomo Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica (INAP), todas las Unidades. A saber:

* Subdireccion General de Programas Formativos en
Administracion Local

* Subdireccion General de Formacion

* Subdireccion General de Seleccion

* Subdireccion General de Estudios y Publicaciones
* Departamento de Gerencia

* Departamento de Relaciones Internacionales

* Unidad de Apoyo
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Equipo de redaccion del Boletin
de Funciéon Publica del INAP

A mediados de noviembre (del 15 al 17 de ese mes) se entre-
garon en Maastricht los Certificados de Buenas Practicas a los 58
proyectos seleccionados entre 10s casi 275 presentados a la terce-
ra edicion de los Premios EPSA (European Public Sector Awards-
Premios Europeos para el Sector Publico) y se otorgaron los tres
galardones a 1o0s responsables de los trabajos seleccionados en
cada una de las categorfas propuestas para esta convocatoria. Con
estos reconocimientos se cierra esta edicion de los Premios EPSA,
iniciada el 17 de enero de 2011, cuando el Instituto Europeo de
Administracion Publica (EIPA —European Institute of Public Admi-
nistration—), impulsado por el éxito de las anteriores ediciones,
convoco la tercera.

El EIPA —que celebra este afio sus 30 arios de existencia—,
con el respaldo oficial de la Comision Europea y de once paises
del entorno: Alemania, Austria, Chipre, Dinamarca, Espana, Hungria,
Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Polonia y Suiza, planted para
esta convocatoria tres temas.

El proyecto presentado por el Ayuntamiento de Bilbao, “Ges-
tion politica basada en el rigor econdmico y en presupuestos estra-
tégicos”, se alzd con el galardon en la primera categoria, Prestacion
inteligente de servicios publicos en un entorno econdmico desfa-
vorable. El EIPA reconocid este proyecto por mostrar la posibilidad,
incluso en tiempos de crisis econdmica, de alcanzar altos niveles de
inversion y calidad en el servicio publico, a la vez que una reduccion
del déficit presupuestario. Puede ver la entrega del galardén a los
representantes del Ayuntamiento de Bilbao en http://www.youtube.
com/watch?v=85p0oSikS24A

El Jurado decidid nominar 15 proyectos (5 por cada uno de
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los tres temas propuestos), 4 de 1os cuales correspondieron a Es-
pafa, con los siguientes galardonados y finalistas:

1. Prestacion inteligente de servicios publi-
cos en un entorno economico desfavorable,
Smart Public Service Delivery in a Cold Eco-
nomic Climate

Ganador:

“Gestion politica basada en el rigor econdmico y en presu-
puestos estratégicos”, del Ayuntamiento de Bilbao (Esparia)

Finalistas:

e “Alta tecnologia a un bajo coste en el control de ayudas
de la PAC en Cataluia” (Espana)

e (Change -
(Alemania)

City of Mannheim: Achieving More Together

e “NDLA: Innovation in Acquisition, Development and Distri-
bution of Digital Learning Resources” (Noruega)

“Effectiveness in Healthcare. Computer System to Mana-
ge the Surgical Process” (talia)

2. El desarrollo del servicio publico hacia la
gobernanza colaborativa

Opening Up the Public Sector Through Collaborative Gover-
nance

Ganador:
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e “Civil Society Involvement in the Welcoming and Integra-
tion of Immigrants — The Case of Portugal” (Portugal)

e Finalistas:

e "Proceso de remodelacion de los mercados de la ciudad
de Barcelona” (Espania)

e “Show Colours for Minster” (Alemania)

e “Infroduction of an Interactive Search, Allocation and Ad-
ministrative Procedure for Child Care Services” (Alemania)

e “Mijn Borne 2030 — Joint Vision” (Holanda)

3.El desarrollo sostenible:
soluciones concretas para
el sector publico

Going Green: Concrete  Solutions
from the Public Sector

Ganador;

“OkoKauf Wien — EcoBuy Vienna”
(Austria)

Finalistas:

e "El proyecto SIXTELL: la inte-
gracion de los valores natura-
les en la ordenacion del territo-
rio” (Espania)

e “More Forest for More Life”
(Rumania)

e "Porto, a Water Sensitive City: Sustainable Management of
Urban Water Cycle” (Portugal)

e ECO2 - Eco-efficient Tampere 2020 (Finlandia)
El origen y evolucion del Premio EPSA

El 14 de marzo de 2007 fue la fecha en la que la Funda-
cion Bertelsmann, junto con el Grupo Europeo de Administracion
Publica (EGPA —FEuropean Group of Public Administration—) y
la Universidad de Ciencias Administrativas de Speyer (Alemania) y
la colaboracion de Alemania, Austria y Suiza, convoco la primera
edicion del Premio EPSA.

“El 14 de marzo de 2007 la Fundacion Ber-
telsmann convocé la primera edicion del Pre-
mio EPSA”
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Con esta iniciativa se perseguia el intercambio y el conoci-
miento de experiencias entre las Administraciones Publicas Euro-
peas para asi avanzar en la modernizacion de sus procedimientos
de actuacion v el desarrollo de sus estructuras. Con este objetivo,
la primera edicion del Premio EPSA se centrd en tres temas: la
colaboracion gubernamental, la eficiencia con recursos reducidos y
la actuacion ante los cambios sociales.

El éxito de esta primera convocatoria, clausurada en noviem-
bre de 2007 en Luzen (Suiza), lo refrendan los mas de 300 pro-
yectos presentados desde 25 paises europeos.

Ante la excelente acogida de esta iniciativa por las Adminis-
traciones Publicas, el 20 de octubre de
2008, durante la 5% Conferencia de la
Calidad de Parfs, el EIPA convoco la se-
gunda edicion del Premio EPSA. El Insti-
tuto Europeo pasaba asi a gestionar este
galardon, que contd ya entonces con €l
apoyo de quince estados europeos y la
Comision Europea, ademas de distintos
patrocinadores, incluidos algunos del
ambito privado.

“Ante la excelente aco-
gida de esta iniciativa por
las Administraciones Publi-
cas, el EIPA convocé la se-
gunda edicion del Premio
EPSA. El Instituto Europeo
pasaba asi a gestionar este
galardéon”

Para esta ocasion, las materias seleccionadas fueron cuatro:
la mejora en la atribucion de los servicios publicos, la participa-
cion ciudadana, las nuevas formas de asociacion y el liderazgo v la
gestion para el cambio; y la participacion se mantuvo con mas de
300 trabajos, si bien el nimero de paises europeos concurrentes
aumento a 28.

Premio EPSA. Edicion 2011

A'lo largo del primer trimestre de 2011, con las sesiones in-
formativas (“Info-Days”) celebradas en diversas ciudades europeas
como Viena, Bruselas, Barcelona o Madrid (con el apoyo manifiesto
del INAP, que acogio este encuentro en su sede principal de la
calle Atocha) se dio publicidad a este Premio —de convocatoria
bianual— a la excelencia en el sector publico europeo.
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“A lo largo del primer trimestre de 2011,
con las sesiones informativas (“Info-Days”)
celebradas en diversas ciudades europeas se
dio publicidad a este Premio de convocatoria
bianual”

En estas reuniones se insistio en el deseo de fomentar el es-
piritu de innovacion en las Administraciones Publicas locales, regio-
nales, nacionales y europeas, invitadas a participar en este galardon
mediante la presentacion de sus proyectos mas innovadores, y se
aclararon aquellas dudas que plantearon los asistentes.

En cualquiera de las tres categorias ya mencionadas, l0s
proyectos presentados se han valorado atendiendo ademas a la
innovacion, el interés publico, la sostenibilidad, el impacto, la apli-
cabilidad en otros entornos, el compromiso con la igualdad de
genero y las soluciones técnicas aportadas. De esta manera, el
EIPA pretende facilitar el conocimiento y el intercambio de practicas
administrativas, creando una red de transferencia de conocimiento
de ambito europeo, a la vez que favorece el contacto de todas
las Administraciones Publicas europeas con independencia de su
tamario y ambito de actuacion (local, regional, nacional).

“El EIPA pretende facilitar el conocimiento
y el intercambio de practicas administrativas,
creando una red de transferencia de conoci-
miento de ambito europeo, a la vez que favo-
rece el contacto de todas las Administracio-
nes Publicas europeas”

Con el fin de ahondar en estos logros, el EIPA presta a los
participantes en el Premio EPSA un andlisis critico (“feedback”) de
Sus trabajos, 1o que no solo permite mejorar el proyecto presenta-
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do, sino perfeccionar su aplicacion, y es que las propuestas que
pueden optar al galardon han de estar total o parcialmente imple-
mentadas.

Los proyectos presentados —a través de envio “on-line”, lo
que asegura una participacion asequible y rapida para todos 10s
interesados— fueron valorados por expertos en cada uno de los
tres temas propuestos para esta edicion de 2011, Un total de 24
expertos de 19 paises (Espafia ha participado con dos expertas)
presentaron una clasificacion que el Jurado del Premio EPSA
(compuesto por personalidades de prestigio internacional) valido.

Es importante destacar la, una vez mas, elevada participacion
en el Premio EPSA: en la convocatoria de 2011 se admitieron 274
proyectos, remitidos por 32 paises europeos y 7 instituciones de
la Union Europea. Esparia ha sido el estado que mas propuestas
presento: 47, con lo que supera la implicacion de afios anteriores
(un trabajo remitido en la primera edicion; 32 en la segunda).

De entre todas estas propuestas, 58 (8 de las cuales son espa-
folas) recibieron el Certificado de Buenas Practicas (“Best Practice
Certificate”), y el Jurado decidio nominar 15 proyectos (5 por cada
uno de los tres temas propuestos), 4 de los cuales corresponden a
Esparia (dos son proyectos de gobiernos locales, uno pertenece al
ambito provincial y el otro al autonémico).

“De entre los 15 proyectos nominados, 4
corresponden a Espana (dos son proyectos
de gobiernos locales, uno pertenece al ambi-
to provincial y el otro al autonémico)”

El pasado 6 de septiembre se produjo la seleccion final, que
dio derecho a los proyectos nominados a intervenir en los talleres
preparatorios que se celebraron en octubre y que sirvieron para el
intercambio de conocimientos y de preparacion para la ceremonia
de entrega de Certificados de Buenas Practicas y galardones cele-
brada entre los dias 15y 17 de noviembre.

Mas informacion (en inglés) en: hitp://www.epsa2011.eu/

A continuacion, y para conocer mas detalles del trabajo del
Ayuntamiento de Bilbao, se reproduce una entrevista que el INAP
realizd unos dias antes de la clausura de la edicion EPSA 2011 a
Andoni Aldekoa de la Torre, representante de este proyecto pre-
miado.
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PrOyeCTOS eSpaﬁO|eS Proyecto “Proceso de remodelacion de os mer-

cados de la ciudad de Barcelona”, por Jordi Torrades,
Gerente del Instituto Municipal de Mercados de Bar-
celona

Los responsables de los trabajos espanoles
nominados hablan sobre el alcance de cada
uno de sus proyectos. Las entrevistas comple-

tas aparece al final, al pinchar los enlaces: ,
Con este trabajo se reconoce

y analiza la labor desemperiada por
el Instituto Municipal de Mercados
de Barcelona desde su creacion
-en el ano 1992- para el mante-
nimiento y reforma de 10s merca-
dos de alimentacion situados en
el contexto de la gestion y el el casco urbano de Barcelona y la
control de las ayudas agri- dinamizacion indirecta del resto el
colas de la Politica Agricola comercio minorista. (Ver més +)
Comun (PAC) de la Unidn Eu-

ropea, tiene por fin garantizar Desde aqui agradecemos el tiempo conce-

el correcto uso de los fondos dido por todos estos representantes a la
europeos mediante una inte- entrevista que les formulamos. Asimismo,
resante novedad en la com- queremos felicitar tanto al Ayuntamien-
probacion de la realidad de to de Bilbao y a Andoni Aldekoa, como al
las explotaciones  agricolas resto de participantes espanoles y a las
beneficiarias: 2 sustitucion de instituciones a las que pertenecen, por el

la visita al campo por el estudio de la realidad del terreno a través logro alcanzado y, especialmente, por me-

o ) ; . jorar con sus proyectos la Administracion
de imagenes aéreas tomadas recientemente. (Ver mas +) JP(lin . proy

Proyecto “Alta tecnologia a un bajo coste en el control
de ayudas de la PAC en Cataluia”, por Valenti Marco, Jefe
de Servicio de Ayudas al Sector Agricola de la Generalitat de
Catalunya

Este proyecto, situado en

Proyecto “El proyecto SIXTELL: la integracion de
los valores naturales en la ordenacion del territorio”,
por Carlos Castell, Jefe de la Oficina Técnica de Plani-
ficacion y Analisis Territorial de la Diputacion Provincial
de Barcelona

Este trabajo explica el proyecto SIXTELL, con el que las
instituciones publicas de la provincia de Barcelona realizan -des-
de principios de la pasada década- un analisis multidisciplinar
de l0s espacios naturales para asegurar las mejores decisiones
territoriales y avanzar en la proteccion natural mas alla de la
concedida tradicionalmente solo a los parques. (Ver mas +)

En el centro de la imagen, Carlos Castell, Jefe de la Oficina
Técnica de Planificacion y Andlisis Territorial de la Dipu-
tacion Provincial de Barcelona
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Entrevista

Andoni Aldekoa de la Torre, Consejero
delegado del Ayuntamiento de Bilbao

Proyecto “Gestion politica basada en
rigor econdmIco Yy presupuestos estra-
tegicos”

Su proyecto estd basado en un
compromiso de calidad de vida en
la ciudad de Bilbao como estan-
darte de la gerencia politica. $En
qué consiste ese compromiso?

T

Nuestro compromiso con la ciudadania de Bilbao
es conseguir la maxima rentabilidad social del uso de los recursos
publicos, materializada en el disfrute de servicios de calidad orien-
tados a las necesidades reales de la ciudadania, 1o que supone
prestar con eficiencia 10s servicios basicos que tiene encomen-
dados un municipio y atender a las numerosas necesidades que
tienen los diferentes colectivos y barrios de la ciudad. Todo ello
sin descuidar las inversiones necesarias para nuestro desarrollo a
futuro, inversiones que en los Ultimos 8 afos han supuesto mas de
1.000 millones de euros de financiacion municipal.

Pero el principio de responsabilidad con la ciudad vy las perso-
nas debe ir acompafado con la responsabilidad corporativa. Eso
supone que ademas del cumplimiento de esos objetivos en las
politicas publicas, exijamos que no se consigan a costa de la propia
Administracion. Hay que invertir también en la Administracion, en
Sus recursos materiales, en los humanos, hay que modernizar la
gestion y hay que evitar que nuestras decisiones lastren su futuro,
por ejemplo, con fuertes endeudamientos publicos.

¢ Qué instituciones han contribuido al buen fin
del proyecto y como han logrado estimular la
cooperacion entre todas?

En cuanto a este proyecto en concreto, Se trata de un proyecto
basicamente municipal. En cualquier caso, siempre queremos des-
tacar que en el proceso de transformacion de Bilbao la colabora-
cion institucional ha sido una de las claves de éxito, con la participa-
cion de todos los niveles de la Administracion. Experiencias como
“Bilbao Ria 2000” han demostrado que si unimos las estrategias vy
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los recursos de todos es posible hacer grandes cosas. Sin olvidar la
colaboracion publico-privada, porque no debemos olvidar que todo
lo que impulsamos desde las Administraciones Publicas debe tener
como fin principal la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

¢Qué herramientas de gestion han utilizado
en la ejecucion del proyecto?

Hay varias, pero me gustarfa destacar dos. La primera es el Plan
de Gobierno, que supone trasladar los objetivos politicos a pla-
nes concretos de actuacion, con sus respectivos indicadores de
seguimiento. Y la segunda, los Presupuestos Estratégicos, que
traducen los objetivos estratégicos de legislatura en compromisos
presupuestarios. Pero hay otras, como el cuadro de mando con
indicadores, que nos permite realizar un seguimiento y control con-
tinuos de la evolucion de la ciudad y de la accion de gobierno, y
la Comision de Eficiencia y Austeridad del Ayuntamiento de Bilbao,
que ha permitido la elaboracion, coordinacion y seguimiento de un
programa municipal especificamente elaborado para adaptarnos a
esta situacion de necesidad de maximo rigor presupuestario.

Parece que la clave de su proyecto se asienta
en la “planificacion”, la “gestion por compe-
tencias”, el seguimiento y el control

Si, aunque yo afadirfa la transparencia y la participacion, que son
dos claves de nuestra accion de gobierno y que han recibido el re-
conocimiento tanto de la ciudadania de Bilbao como de instancias
internacionales. Todo ello ha hecho que el 60% de la ciudadania
valore de manera bastante positiva la gestion del Ayuntamiento de
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Bilbao, mientras que Unicamente el 6% tenga una valoracion ne-
gativa de la misma.

¢Como han conseguido pasar de una situa-
cion de déficit en 2008 a deuda cero en mar-
zo de 2011, a la vez que se producia la gran
transformacion de la ciudad?

Ha sido un proceso planificado a largo plazo en el que hemos
conseguido, en el periodo de 12 arios, ir reduciendo la deuda hasta
convertimos en el Unico gran municipio no endeudado a nivel es-
tatal. En mi opinion, la principal clave ha sido la decision politica de
Ifaki Azkuna y del conjunto del equipo de gobierno de dimensionar
servicios ciudadanos que responden a las necesidades reales vy
que son econdmicamente sostenibles. Sin dejar de acometer las
inversiones que son necesarias para la calidad de vida y la com-
petitividad de Bilbao, porque no podemos quedamos anclados y
debemos seguir mejorando Bilbao en otros ambitos ademas del
urbanistico, conformando una ciudad capaz de generar y atraer
mas actividad econdmica y mas talento.

¢Es dificil instaurar la cultura de la “transver-
salidad” y la “gestion por proyectos” en ins-
tituciones cuyas plantillas estan jerarquiza-
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das? ;Cuales son las principales dificultades?
¢ Qué consejos daria a una institucion publica
que proyecte una actuacion con similares he-
rramientas a las utilizadas por ustedes?

Por supuesto, no es facil. En mi opinion éste es uno de los princi-
pales retos a los que nos enfrentamos las Administraciones. Yo creo
que la clave fundamental es el empoderamiento de los equipos téc-
nicos, que deben tener un gran peso en la gestion municipal. Todo
ello acompariado de la implantacion de herramientas de gestion
avanzada que deben incluir necesariamente la formacion continua,
la comunicacion interna, el trabajo en equipo y la evaluacion per-
manente como pilares de este nuevo estilo de gestion.

Por daltimo, como y cuando tuvo noticia el
Ayuntamiento de Bilbao de la convocatoria de
los premios EPSA y qué les hizo animarse a
presentar el proyecto que tenian entre manos
en ese momento? ;Cuales fueron las princi-
pales dificultades a las que tuvieron que en-
frentarse?

La informacion nos llegd desde diversos canales, entre ellos el
INAP y el EIPA. Aungue teniamos otros proyectos que podrian en-
cajar en las ofras dos categorias de EPSA, decidimos concentrar
los esfuerzos en éste,
porque pensabamos
que, cuanto menos,
podriamos  obtener
un buen resultado
y Ser reconocidos
como una buena
practica que esta-
mos dispuestos  a
compartir con otras
ciudades de todo el
mundo. No ha habi-
do dificultades espe-
clales que resenar,
salvo la dedicacion
que nos ha supuesto
preparar el dossier
de candidatura. Pero
esperamos  que el
resultado final com-
pense este esfuerzo.

Foto oficial de los

ganadores del cer-
tamen
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mﬂungresu
Internacional

CLAD

4.2.1. XVI Congreso Internacional
del CLAD (Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarro-
llo) sobre la Reforma del Estado y
de la Administracién Publica—-Asun-
cion, Paraguay

Equipo de redaccion del Boletin
de Funcion Publica del INAP

Durante los dias 8 al 11 de noviembre de 2011 se ha cele-
brado en Asuncion (Paraguay) el XVI Congreso Internacional del
CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desa-
rrollo) sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica,
organizado por la Secretarfa de la Funcion Publica del Paraguay. El

Asuncion,

sobre la

Reforma del Estado y de
la Administracion Publica
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Congreso fue inaugurado por el jefe de Estado de Paraguay, Fer-
nando Lugo, y contd con cerca de 1000 participantes procedentes
de 20 paises de Iberoamérica.

Se desarrollaron hasta 103 presentaciones y paneles, distri-
buidos en cinco areas tematicas, ademas de un area general. Se
presentaron, asimismo, doce libros publicados a lo largo de 2011
y hubo tres conferencias plenarias a cargo de Nuria Cunill Grau,
Académica de la Universidad de Chile y Asesora Especial del CLAD:
*¢C6mo ha cambiado lo publico en América Latina en los Gltimos
30 anos? Balance y perspectivas”; Manuel Villoria, Director del
Departamento de Gobierno, Administracion y Politicas Plblicas del
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Esparia:
“¢Mas libertad 0 mas felicidad? El buen gobierno del siglo XXI” y
Robert Putnam, Malkin Professor of Public Policy en la Universidad
de Harvard (EE.UU.) y Profesor Visitante en la Universidad de Man-
chester (Reino Unido): “Making democracy work: the importance
of civil society”,

Faraguay / 8-11 noviembre 2011

XVI Congreso Internacional
del CLAD

El XVI Congreso el XVI
Congreso Internacional del
CLAD (Centro Latinoamerica-
no de Administraciéon para el
Desarrollo) sobre la Reforma
del Estado y de la Administra-
cion Publica fue inaugurado
por el Jefe de Estado de Para-
guay, Fernando Lugo, y conté
con cercade 1000 participan-
tes procedentes de 20 paises
de Iberoamérica
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4, Panorama de la Funcion Publica

4.2, Experiencias del extranjero. lberoamérica
4.2.2. XVI CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO

Los nicleos de debate e intercambio de experiencias se han
focalizado en cinco areas tematicas definidas como prioritarias por ‘=
el Consejo Directivo del CLAD, ademas de incluirse una sexta area
general. Las areas tematicas son las siguientes Y

AREA T La capacitacion permanente, la evaluacion del desempefo y el disefio de incentivos para

Profesionalizacién de la funcién publica incrementar la profesionalizacion de los funcionarios publicos en Iberoamérica

AREA 2

El desarrollo de métodos y técnicas de evaluacion y premiacion para la consolidacion de

Cultura de la calidad en la funcién pablica una cultura de la calidad en la gestion publica iberoamericana

AREA 3

Experiencias iberoamericanas de relaciones electronicas entre los ciudadanos y las Ad-

Gobierno electronico

ministraciones Publicas: tramites y servicios publicos en linea

Participacion ciudadana

ARFA 4 Sistemas de informacion, analisis y disefio de politicas publicas para fortalecer la capaci-
Alto Gobierno dad de conduccion del Alto Gobierno en Iberoamérica
AREA 5

Los medios e instrumentos de los ciudadanos para participar individual y colectivamente
en el proceso de formacion de las politicas publicas

AREA 6

Gestion Publcia

Perspectivas, desafios e innovaciones en la gestion publica

Se desarrollaron hasta 103 paneles, distribuidos en cinco areas tematicas, ademas de un
area general. Se presentaron, asimismo, doce libros publicados a lo largo de 2011 y hubo tres

conferencias plenarias

AREA 1 Profesionalizacién de la funcién piblica

AREA 2 Cultura de la calidad en la funcion piblica

La capacitacion permanente, la evaluacion del desempeno y
el disefio de incentivos para incrementar la profesionalizacion de
los funcionarios publicos en Iberoamérica

El desarrollo de métodos vy técnicas de evaluacion vy pre-
miacion para la consolidacion de una cultura de la calidad en la
gestion publica iberoamericana

Esta area, centrada en la profesionalidad de la funcion publica,
contd con quince paneles dedicados al intercambio de experiencias
sobre los mecanismos especificos de la capacitacion permanente,
la evaluacion del desempefio y el disefio de incentivos en el marco
de la carrera administrativa.

Entre los paneles propuestos se pueden destacar:  Agpoues-
s o alfernativas para el fortalecimiento ae la funcion direciiva en
Ameérica Latina, lenderncias actuales y retos del futuro ae la funcion
Dublica espariola: ia evaluacion del desempeno como figura clave
en el nuevo moaelo ae funcion publica en la Administracion General
ael Estado, instrumentos para mejorar e/ aesempeno e 1as perso-
nas 0 La profesionalizacion el servidor pdblico en el marco ae /as
polfficas en materia de evaluacion del desemperio.
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Las evaluaciones permiten analizar si las politicas y programas
cumplen con los principios orientadores de la agenda a medio pla-
70y sirequieren cambios a corto plazo para mejorar sus resultados.
También brindan la informacion necesaria para poner en marcha los
sistemas de premios e incentivos que deben existir en la gestion
de personal en el sector publico. De este modo, el logro de los
resultados planificados debe ser premiado, mientras que la gestion
ineficaz o corrupta, sancionada.

Algunos de los diez paneles dedicados a la cultura de la calidad
en la funcion publica fueron Presupuesto por resultados en América
Latina, ;hacia donde vamos?; Experiencias de gestion de la calidad
en la Administracion Publica de Centroamérica y el Caribe. avances
y desafios 0 Mecanismos de evaluacion en Ameérica Latina.
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4.2, Experiencias del extranjero. lberoamérica
4.2.2. XVI CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO

estrategias para una mejor gestion del gobierno municipal.

AREA 4 Alto Gobierno

Sistemas de informacion, analisis y disefio de politicas publi-
cas para fortalecer la capacidad de conduccion del Alto Gobierno
en Iberoamérica

El momento actual exige una relexion sobre la situacion eco-
nomica, social y politica de Iberoamérica. La situacion exige de los
(Gobiernos una mirada estratégica en la priorizacion de las politicas
publicas. Requiere asimismo de una mayor capacidad y agilidad
del Gobierno a la hora de actuar e interactuar y el desarrollo de
mecanismos que faciliten la obtencion de la informacion, la coor-
dinacion interinstitucional v la coherencia entre la planificacion v la
accion publica.

En ese sentido, resulta fundamental el desarrollo y fortaleci-

AREA 3 Gobierno electronico miento del Alto Gobierno (o Centro de Gobierno), entendido como

Experiencias iberoamericanas de relaciones  electronicas el espacio institucional de apoyo directo a la alta jerarquia guberna-

entre los ciudadanos y las Administraciones Publicas: tramites y mental, en lo que refiere al establecimiento, direccion, coordinacion
servicios publicos en linea

) . , L Momentos del acto de inauguracion del XVI congreso internacional,

A partlr de la Carta Iberoamericana de Gobierno E|BCTFOHICO, el pasado 8 de noviembre en Asuncion, que conté con la presencia de

del ano 2007, los pafses iberoamericanos han avanzado en la la Ministra Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de la Funcion Piblica

construccion de administraciones plblicas mas abiertas, accesi- de Paraguay, Lilian Soto (izquierda superior).

bles y eficientes, median-
cﬂﬂ“ I LEHI.J-C I

te el uso de tecnologias
nternaclit

———

de la informacion y las
comunicaciones.  Acceso
igualitario, servicios admi-
nistrativos  electronicos e
inclusion digital, presentan
un denominador comun:
el tema de la identifica-
cion digital. A partir de la
necesidad de garantizar la
correcta identificacion de
las personas en aplicacio-
nes informaticas, surgen
temas tales como firma
digital, firma electronica,
documentos de identidad
electronicos,  tecnologias
biométricas y multibiomé-
tricas.

Enire los quince paneles del 4rea dedicada al Gobieno elec- Y @valuacion de fas politicas publicas estrategicas. Se trata de es-
trénico destacan £ rol informacional diel CIO (Chief Information Offi-  Pacios tales como los Ministerios u Gficinas de la Presidencia o del
cer) 0 Gobiernos locales, ciudadania y gobiemo electrénico: nuevas Primer Ministro, organos de coordinacion y apoyo a los Consejos
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4.2.2. XVI CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO

de Ministros, entre ofros ambitos organizados para operar entre la
toma de decisiones y la gestion de la administracion publica.

El rol del Alto Gobierno en la gestion de las politicas publicas
enAmeérica Latina o Polfticas publicas de calidad, desafiando el Alfo
Gobierno fueron dos de los siete paneles de esta area.

AREA 5 Participacion ciudadana

Los medios e instrumentos de los ciudadanos para partici-
par individual y colectivamente en el proceso de formacion de
las politicas publicas

La construccion de un marco institucional que posibilite la par-
ticipacion de los diferentes agentes sociales en las instancias de de-
cisiones politicas, requiere generar las condiciones necesarias para
el involucramiento de esos agentes. lgualmente, la inclusion social,
0 mas precisamente, la “participacion social”, como premisa para la
participacion ciudadana, constituye el fundamento de la institucio-
nalizacion de la interaccion de los ciudadanos con las instancias de
decisiones relacionadas con la polftica publica.

Abriendo caminos hacia la consiruccion de una ciudadania
participativa, con acciones de intervencion directa en comunidades
y grupos vulnerables o Politica social indigena desde tres miradas:
Estado, sociedad civil y comunidad indigena fueron algunos de los
catorce paneles dedicados al debate sobre la “Participacion ciuda-
dana”,

AREA 6 Gestion Piblica
Perspectivas, desafios e innovaciones en la gestion pablica

En el marco del area general "Perspectivas, desafios e inno-
vaciones en la gestion publica”, se incluyeron treinta y seis paneles
de muy diversa tematica, como £stado y Sociedad.: participacion
y polfticas publicas; Inclusion de personas con discapacidad en la
administracion publica: experiencias exitosas o La crisis economica
como oportunidad para la innovacion en la formacion.

El viernes 11 de noviembre, tras la puesta en comin de las
principales relexiones acerca del Estado, sus doctrinas, sus politi-
cas y sus orientaciones hacia una Gestion Publica con los desafios
propios del Siglo XX, se clausuro el XVl Congreso Internacional del
CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracion Publica.

PARTICIPACION ESPANOLA EN EL CLAD

Panel espaiiol presidido por la Directora
General de la Funcion Publica, Cristina
Pérez Prat Durban

Dentro de las distintas ex-
posiciones y conferencias
del XVI Congreso Interna-
cional del CLAD, hay que destacar la participacion esparfiola en el
Area 1 —dedicada a la profesionalizacion de la funcién piblica—
a tfravés del panel celebrado el jueves 10 de noviembre. En él'y
bajo la coordinacion de la Directora General de la Funcion Publica,
Cristina Pérez Prat Durban, la Administracion General del Estado
expuso las “Tendencias actuales v retos del futuro de la funcion
publica espanola: la evaluacion del desempefio como figura clave
en el nuevo modelo de funcion publica en la Administracion General
del Estado”
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0. La consulta del mes

El permiso por cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra
enfermedad grave previsto en el E.B.E.P

Se han formulado diversas CONSULTAS a
la Division de Consultoria, Asesoramiento
y Asistencia de Recursos Humanos sobre la
aplicacion del permiso previsto en el articulo
49.e) de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

RESPUESTA:

Las contestaciones que se han realizado se pueden resu-
mir en los siguientes puntos:

Primero.- El articulo 49, letra e, de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, EBEP), regula el permiso por cuidado de hijo menor
afectado por cancer u ofra enfermedad grave en los siguien-
tes términos:

“El articulo 49, letra e, (...) del Estatuto Basico
del Empleado Publico (...) regula el permiso por
cuidado de hijo menor afectado por cdncer u otra
enfermedad grave”

‘e) Permiso por cuidado de hijo menor afectado por can-
cer u otra enfermedad grave: el funcionario tendra derecho,
siempre que ambos progenitores, adoptantes 0 acogedores
de cardcter preadoptivo 0 permanente trabajen, a una re-
auccion de la jormada de trabajo de al menos la mitad de
la duracion de aquella, percibiendo las retribuciones integras
con cargo a los presupuestos del drgano o entidad donde
venga prestando sus servicios, para el cuicado, durante la
hospitalizacion y tratamiento continuado, del hjjo menor de
edad afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o
carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que im-
pligue un ingreso hospitalario de larga duracion y requiera
la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente
acreditado por el informe del Servicio Publico de Salud u or-
gano administrativo sanitario de la Comunicad Autonoma o,
en Su ¢aso, de la entidad sanitaria concertada correspondien-
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le y, como maximo, hasta que el menor cumpla los 18 arios.

Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes
0 acogedores de cardcter preadoptivo o permanente, por el
mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias necesarias
para tener derecho a este permiso o, en su ¢aso, puedan te-
ner la condicion de beneficiarios de la prestacion establecida
para este fin en el Regimen de la Sequridad Social que les
sea de aplicacion, el funcionario tendra derecho a la percep-
cion de las retribuciones integras durante el tiempo que dure
la reduccion de su jomada de trabajo, siempre que el ofro
progenitor, adoptante o acogedor de cardcter preadoptivo o
permanente, sin perjuicio del derecho a la reduccion de jor-
nada que le corresponda, no cobre Sus retribuciones integras
en virtud de este permiso o como beneficiario de la presta-
cion establecica para este fin en el Régimen de la Sequridad
Social que le sea de aplicacion. En caso contrario, solo Se
lendra derecho a la reduccion de jornada, con la consiguiente
realuccion de retribuciones.

Asimismo, en el supuesto de que ambos presten ser-
vicios en el mismo organo o entidad, €sta podra limitar su
glercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto fun-
cionamiento ael servicio.

Reglamentariamente Se esStableceran las condiciones y
supuestos en los que esta reduccion de jornada Se podra
acumular en joradas completas”.

Segundo.- De la lectura del precepto transcrito, se ex-
traen los siguientes elementos:

1. Ambito de aplicacion

El permiso contemplado en el articulo 49.e) del EBEP re-
sulta de aplicacion a todo el personal funcionario incluido en el
ambito de aplicacion de este Estatuto, con independencia de
cual sea el Régimen de Seguridad Social al que pertenezcan.
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Las reglas y requisitos para la concesion del mencionado
permiso al personal funcionario son Unicamente las conteni-
das en el articulo 49.e) y, en su caso, en las normas de desa-
rrollo que se puedan dictar en el ambito de la Funcion Publica.

“Las reglas y requisitos para la concesién del
mencionado permiso al personal funcionario son
Unicamente las contenidas en el articulo 49.e) [del
EBEP] y, en su caso, en las normas de desarrollo”

Por tanto, como ya se ha indicado, con independencia
de cudl sea el Régimen de Seguridad Social en el que esté
incluido, no resultan de aplicacion al personal funcionario ni la
prestacion econdmica que se preve en el nuevo articulo 135
quater del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, ni tampoco el Real Decreto 1148/2011, de 29
de julio, para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la
Seguridad Social, de la prestacion economica por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave,
guedando excluidos expresamente del ambito de aplicacion
de estas normas de Seguridad Social.

2. Contenido

El permiso regulado en el articulo 49.e) del EBEP consis-
te en una reduccion de la jornada de trabajo del funcionario,
sin reduccion de retribuciones, en dos supuestos concretos,
referidos siempre a un hijo menor de edad:

e que el menor padezca cancer;

e 0 bien, que el menor padezca una enfermedad gra-
Ve,

“El permiso regulado en el articulo 49.e) del
EBEP consiste en una reduccién de la jornada de
trabajo del funcionario, sin reduccién de retribu-
ciones, en dos supuestos concretos”

3. Reaquisitos para la concesion del permiso

a) Comunes para ambos ¢asos
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En los dos supuestos contemplados en el articulo 49.e)
del EBEP es necesario acreditar:

e [arelacion paterno-filial o el acogimiento permanente
0 preadoptivo;

e [aminoria de edad del hijo 0 acogido;

® (que el menor precisa un cuidado directo, continuo vy
permanente de su progenitor.

Ademas de estos requisitos que se exigen con caracter
general, en cada caso sera necesario cumplir 10s siguientes
extremos:

b) En el supuesto de cancer

Sera necesario ademas acreditar que el hijo menor de
edad del funcionario padece cancer.

¢) En el supuesto de enfermedad grave

Sera preciso acreditar el caracter de “enfermedad grave”
mediante el informe que a tal efecto sera emitido por el Ser-
vicio Publico de Salud u 6rgano administrativo sanitario de la
Comunidad Autonoma correspondiente.

Si el menor estuviese incluido como beneficiario en el Ré-
gimen Especial del Mutualismo Administrativo, en este caso, la
acreditacion de la “enfermedad grave” se efectuara mediante
informe del medico de la Entidad o del Servicio Publico de
Salud de la Comunidad Autonoma correspondiente al que se
encuentre adscrito el menor a efectos de asistencia sanitaria.

En todo caso, en el informe facultativo que se emita de-
bera constar de manera expresa el caracter de “enfermedad
grave”,

Cabe recordar, como ya se ha indicado en el punto 1,
que no resulta de aplicacion a ninguno de estos dos supues-
tos el Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la apli-
cacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de
la prestacion economica por cuidado de menores afectados
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por cancer u ofra enfermedad grave.

“No resulta de aplicacidon a ninguno de estos
dos supuestos el Real Decreto 1148/2011, de 29
de julio”

4, Medios de acreditacion de los requisitos exigidos

Los requisitos exigidos para la concesion del permiso,
en ambos supuestos, se podran acreditar por cualquier medio
valido admitido en Derecho.

No obstante, en todo caso, debera constarse a través del
informe médico correspondiente:

e |3 existencia de cancer;
e ¢l caracter de “enfermedad grave”;

e ¢clhecho de que el menor precisa un cuidado directo,
continuo y permanente de su progenitor.

5. Duracion y extincion del permiso

La duracion del permiso previsto en el articulo 49.e) del
EBEP es distinta si se trata de cancer o de enfermedad grave.
Asi:

a) En el supuesto de cancer

El permiso, en el caso de cancer, se otorgara tanto para
el periodo de hospitalizacion como para el tratamiento con-
tinuado.

b) En el supuesto de enfermedad grave

El permiso, en el caso de “enfermedad grave”, solo se
otorgara para el periodo de hospitalizacion.

Sin perjuicio de las especificidades aplicables a la dura-
cion de cada supuesto, en todo caso, el permiso se extinguira
porque desaparezca la causa que genero Su concesion, 0
cuando el menor alcance la edad de 18 afos.

6. Reduccion de la jornada de trabajo
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El articulo 49.e) del EBEP tiene caracter de legislacion
basica, por 10 que se trata de un precepto que ha de ser
desarrollado por las legislaciones de Funcion Publica corres-
pondientes.

No obstante, y mientras que se produce dicha regulacion
de desarrollo, han de tenerse en cuenta los siguientes extre-
mos:

e |4 reduccion ha de ser, como minimo, de la mitad
de la jornada. En su caso, el legislador de desarrollo
podra establecer un limite méaximo al porcentaje de
dicha reduccion.

e Mientras que no se haya establecido dicho limi-
te maximo de reduccion, cada Administracion, de
manera potestativa, atendiendo a las distintas cir-
cunstancias que concurren en cada caso, asi como
ponderando los distintos intereses en juego, excep-
cionalmente, podria elevar la mencionada reduccion
por encima de la mitad de la jornada que ya contem-
pla la ley, pero, con objeto de que no se desvirtle €l
permiso, la reduccion que se acuerde debera permi-
tir atender, al menos, de una forma minima vy efectiva,
la prestacion del servicio que venga desarrollando el
funcionario.

e Laposibilidad de acumular la reduccion en jornadas
completas que preve el articulo no sera posible hasta
que se produzca su desarrollo reglamentario.

7. Retribucion del permiso

El permiso previsto en el articulo 49.e) del EBEP para el
personal funcionario se retribuird Unica y exclusivamente con
cargo al capftulo 1 de gastos de los presupuestos de cada
Departamento Ministerial u Organismo, sin que resulte de apli-
cacion prestacion alguna con cargo al Régimen de Seguridad
Social que corresponda.

“El permiso previsto en el articulo 49.e) del
EBEP para el personal funcionario se retribuira
Unica y exclusivamente con cargo al capitulo 1 de
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gastos de los presupuestos de cada Departamento
Ministerial u Organismo”

8. Concurrencia de progenitores

Si por el mismo sujeto causante, dos progenitores, adop-
tantes, 0 acogedores de cardcter preadoptivo 0 permanente,
tuviesen derecho al permiso previsto en el articulo 49.e) del
EBEP 0, en su caso, puedan tener la condicion de beneficia-
rios de la prestacion establecida para este fin en el Régimen
de la Seguridad Social que les sea de aplicacion, en este
caso, el funcionario podra optar:

e por disfrutar el mencionado permiso con el cobro
integro de sus retribuciones, en cuyo caso debera
acreditar que el otro progenitor, adoptante 0 acoge-
dor no percibe sus retribuciones integras o a presta-
cion economica prevista para tal fin enla Ley General
de la Seguridad Social;

e 0 bien, por disfrutar del mencionado permiso pero
percibiendo Unicamente las retribuciones proporcio-
nales a la jornada efectiva que realice; en cuyo caso,

el ofro progenitor si podra percibir sus retribuciones
integras o la prestacion economica prevista para tal
fin enla Ley General de la Seguridad Social.

Por otra parte, en el caso de que ambos progenitores,
adoptantes, 0 acogedores de caracter preadoptivo o perma-
nente, prestasen servicios en el mismo 6rgano o entidad, se
podra limitar el gjercicio simultaneo de este derecho, median-
te resolucion motivada que fundamente la denegacion en la
salvaguarda del correcto funcionamiento del servicio.

Noviembre de 2011

Consulta de anteriores
Boletines de Funcion
Publica del INAP en

WWW.Inap.es
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Sobre estas lineas, instante de la inauguracion de la jornada, a cargo de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, Consuelo Rumi, y el
Rector de la Universidad de Almeria, Pedro Molina Garcia. Debajo, foto de grupo con los organizadores de la jornada.

El pasado 18 de octubre se celebro, en la Sala de Confe-
rencias del edificio de Ciencias de la Salud de la Universidad de
Almeria, la Jornada “El empleo publico en el marco de la prestacion
de servicios a los ciudadanos’.

En esta Jornada, convocada y dirigida por Juan Francisco
Pérez Galvez, Catedratico de Derecho Administrativo de esa uni-
versidad, y Angel Manuel Moreno Molina, Catedratico de la misma
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materia de la Universidad Carlos Il de Madrid y Director del INAP,
participaron practicamente todos los integrantes del Grupo de In-
vestigacion sobre Empleo Publico del Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica, ademas de varios profesores de la universidad
almeriense.

A'lo largo de sus sesiones, que inauguraron la Secretaria de
Estado para la Funcion Publica, Consuelo Rumi, y el Rector de la
Universidad de Almerfa, Pedro Molina, se trataron temas de rele-
vancia para el empleo publico en nuestro pais, desde su marco
constitucional hasta su regulacion actual, pasando por 1os sistemas
de acceso, el impacto que ha supuesto en su gestion y formacion el
desarrollo de la administracion electronica, la reestructuracion a que
debe sujetarse en estos tiempos de crisis, el papel de la externali-
zacion, el personal directivo, la evaluacion del desemperio v otros.

En el acto de clausura se presentd el libro de Juan Francisco
Pérez Galvez “Incidencia del Estatuto Basico del Empleado Publico
en el acceso al empleo del personal de los servicios de salud”,
publicado recientemente por el INAP.

La Jornada contd con una nutrida asistencia de alumnos de
distintas facultades de la Universidad de Almerfa, muestra del inte-
rés que los problemas que afectan al empleo publico despierta en
la actualidad.
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Sobre estas lineas, foto de grupo de los participantes: de izqda a dcha, Lorenzo Martin-Retortillo, Catedratico de la U. Complutense de Madrid;
Giampaolo Rossi, de la U. de Roma Tre (Italia); José Luis Carro Fernandez-Valmayor, de la U. de Santiago de Compostela; Pierre Subra, de la U. Paris-
X Nanterre (Francia) y Antonio Candido Macedo de Oliveira, de la U. del Miio, Braga (Portugal). Abajo derecha, instante de la presentacion a cargo

del director del INAP, Angel Manuel Moreno.

Bajo la direccion del Catedratico de Derecho Administrativo de
la Universidad de Santiago de Compostela, José Luis Carro Fer-
nandez-Vaimayor, el INAP acogio el pasado 22 de noviembre una
jornada sobre “La crisis econdmica y las fransformaciones de la es-
tructura administrativas en Espafia y otros paises europeos’.

Se pretendia ofrecer una vision general de las causas y efectos
que la crisis econdmica mantiene con la Administracion Publica en
distintos paises. Asi, contd con la presencia de profesores universi-
tarios de Esparia, Italia, Francia y Portugal.

En la sesion de apertura, el profesor Martin-Retortillo incidio
para el caso espariol en la necesidad de reajustar -con serenidad
y el mayor acuerdo posible- la Administracion publica en todos sus
niveles, al tiempo que superar la politica de improvisacion que ha
marcado nuestra historia. “Esparia tiene un pasado de deudores. Los
remedios que siempre hemos aplicado para equilibrar el presupues-
to no valen cuando entramos en la Union Europea”, senalo.

Como propuestas, subray6 la contencion del Gasto publico, la
transparencia en la gestion y la responsabilidad de volver a consi-
derar “sagrado” el dinero publico. Todo €llo, sin olvidar la necesaria
concentracion de estructuras administrativas a nivel autonomico y
local, y siempre manteniendo el reto de conservar el Estado social.

No obstante, quiso que su mensaje fuera positivo, puesto que,
en su opinion, “de momentos mas graves hemos salido”,
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En la misma linea, se mostraron las opiniones de los profesores
Rossi (Italia); Subra (Francia) y Macedo (Portugal). Todos resaltaron
la idea de que la crisis no es ciclica sino estructural y requiere una
discusion a fondo sobre la organizacion de cada pais, y mas consi-
derando que ningun sistema complejo permanece estatico. Ademas,
concluyeron que la solucion obliga a ajustarse a los medios propios.
“Esparia —sefial6 al cierre de la mesa redonda el profesor Carro- no
es un pais pobre, pero necesita ser bien administrado y tenemos
suficientes recursos para mantener un cierto Estado social”.

La jornada termind con la presentacion del libro “Potere ammis-
trativo e interessi a soddisfazione necessaria. Crisi e nuove prospetti-
ve del diritto amministrativo”, del profesor Giampaolo Rossi.
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El pasado 14 de noviembre tuvo lugar la Gltima
reunion del Grupo de Investigacion para el
estudio del Empleo Publico, que ha estado
activo en el INAP entre 2009 y 2011.

Cierre del Grupo de investigacion para el

A continuacion se ofrece un Que este grupo
de investigacion dedicada en su Memoria final a los "Retos estraté-
gicos del empleo publico en Esparia”, en el que sefala, con la plena
independencia que corresponde a un conjunto de expertos en esta
materia del empleo publico, lo que a su juicio deben ser las lineas

futuras de desarrollo del empleo pU-

blico en nuestras administraciones.

estudio del Empleo Publico

Creado por Resolucion de la Directora del INAP de 5 de marzo
de 2009, y prorrogado en su actividad por Resolucion de 13 de di-
ciembre de 2010, este Grupo ha contado entre sus miembros con
algunos de los mas reconocidos expertos de nuestro pais en esta
area en sus diferentes especialidades. Profesores y catedraticos de
Derecho Administrativo y del Trabajo, como Luis Ortega, Juan Fran-
cisco Pérez Galvez, Remedios Roguetas, Susana Rodriguez, Josefa
Cantero y Luis Maeso; de Ciencias Politicas y de la Administracion,
como Francisco Villoria o Blanca Olias; y de ofras disciplinas relacio-
nadas, como Alberto Palomar o Rafael Jiménez Asensio; asi como
funcionarios que han dedicado su carrera a la gestion de recursos
humanos, como Mikel Gorriti o Carlos Adiego, han aportado sus
trabajos y relexiones al Grupo a 1o largo de sus casi tres afos de
vida. En algunas de sus reuniones han participado ademas, como
especialistas invitados, Joan Prats, Carlos Galindo y Angel Iglesias.

Su trabajo se puede dividir en 6 etapas, en las que se han
tratado temas tan diversos y relevantes como la externalizacion de
servicios, 1os directivos publicos desde distintas perspectivas (uno
de los mas importantes productos del Grupo fue la propuesta de
Borrador de Real Decreto de establecimiento de un régimen espe-
cifico para el personal directivo profesional de la AGE, entregado
en julio de este mismo ario), diferentes aspectos relacionados con
el estatuto juridico v la gestion del personal contratado laboral en
las administraciones publicas espariolas, el desarrollo del EBEP en
varias Comunidades Autonomas, las mas recientes reformas del
empleo publico en Europa, la evaluacion del desempeno, y, en fin,
el impacto de la crisis en el empleo publico.

El Grupo se ha reunido en 34 ocasiones, y producto de su
trabajo han sido, ademas del Borrador de Real Decreto citado, dos
libros, uno ya publicado por el INAP, “La alfa direccion publica: ana-
lisis y propuestas”, y otro, sobre los procesos de externalizacion, de
inminente publicacion. El Grupo ha proporcionado al INAP hasta 39
informes y documentos sobre los temas que han sido objeto de su
trabajo, y 1o ha dado a conocer plblicamente en sendas jornadas
celebradas en junio de 2010, en el INAP. y en el mes de octubre
pasado, en la Universidad de Almerfa.
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El INAP quiere agradecer a los miembros del
Grupo su entrega y dedicacion, y resaltar la
calidad de su trabajo, que sin duda constituye
una contribucién de gran valor al esfuerzo in-
vestigador de nuestro Instituto.

!.\_.

Imdagenes de los miembros del Grupo de Investigacion durante la jor-
nada de difusion que se realizo en junio de 2010 en las instalaciones
del INAP
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El 17 y el 22 de noviembre pasados se

fallaron los “Premios 2011 para tesis
doctorales” que convoca el INAP en sus
modalidades de Politicas publicas, direccion
y gestion administrativa, y de Derecho de las
Administraciones Publicas.

Estos premios, convocados
por Resolucion del INAP de 4 de
julio de 2011, publicada en el
BOE de 12 de julio, estan dirigidos
a tesis doctorales inéditas que hayan sido defendidas en cualquier
universidad espariola entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de
junio de 2011, y que hayan recibido la mencion cum laude. Esta
convocatoria pretende reconocer la calidad de tesis doctorales en
las materias indicadas, conforme a los criterios establecidos en
la Resolucion citada: el interés v el caracter innovador de la tesis
doctoral en relacion con la organizacion y el funcionamiento de
las Administraciones Publicas, la calidad cientifico-técnica, el rigor
en los andlisis y en la elaboracion de conclusiones v la relevancia
tedrica o practica de las aportaciones. Los premios estan dotados
con 3.500 euros para cada modalidad, y las tesis que los han
obtenido seran publicadas por el INAP,

El jurado de la modalidad de Politicas Publicas, direccion y
gestion administrativa —presidido por Francisco José Vanaclo-
cha Bellver y del que han sido vocales Joaguim Molins Lopez-
Rodo, Manuel Arenilla Saez, Guillermo Marquez Cruz y Carlos
Adiego Samper, actuando como secretaria Guadalupe Herranz
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Escudero— concedio el premio a Juan
Quereda Sabater, por su trabajo “Politi-
cos y funcionarios en la Comunidad de
Madrid: la relacion entre los altos cargos
con rango de Director General y 1os al-
tos funcionarios en la administracion de
la Comunidad de Madrid”, atendiendo
a su rigor cientifico y su oportunidad v
relevancia tedricos y practicos. El jurado
decidi6 también destacar en su fallo la
calidad de otros trabajos, como el pre-
sentado por Marfa Asuncion Giron La-
torre —“La eficiencia de la estructura
de las organizaciones publicas”—, por
Su caracter innovador en un campo, las
relaciones entre estructura y cultura or-
ganizacional, poco transitado por la cien-
cia de la administracion en nuestro pafs;
la original tesis de José Becerra Murioz
—"La toma de decisiones en politica criminal. Bases para un
analisis multidisciplinar'— y el estudio de Rosa Marfa Rodriguez
Barrera —"Impacto de las ayudas publicas a I+D en el desem-
pefio innovador y econdmico de las PYMES de artes graficas en
Espana’—.

Premios 2011 para tesis

doctorales

Por su parte, el jurado de la modalidad de Derecho de las
Administraciones Publicas —rpresidido por Francisco Lopez Me-
nudo y del que han sido vocales José Luis Martinez Lopez-Mufiiz,
José Luis Martin Rebollo, Tomas Quintana Lopez y Carlos Adiego
Samper, actuando como secretaria Guadalupe Herranz Escude-
ro— concedio el premio a Miguel Angel Ruiz Lpez por su tesis
“La potestad de desahucio administrativo”, por su gran calidad,
rigor cientifico y relevancia practica en el fratamiento de un tema
tradicional pero habitualmente poco estudiado del Derecho Ad-
ministrativo. También decidi6 el jurado sefialar el valor de la tesis
de Nuria Magaldi Mendafia —"El transito del Estado Liberal al
Estado Social a la luz de la municipalizacion de servicios publi-
cos. Los origenes de la municipalizacion de servicios publicos
en Espafia’—, por su labor de documentacion, interés historico
y buena factura. En atencion a su calidad y a referirse a un area
tematica, la administracion local, de especial interés para el Insti-
tuto Nacional de Administracion Publica, el jurado decidio también
recomendar vivamente la publicacion de esta tesis.

Nimero 6, DICIEMBRE de 2011



Boletin de Funcién Pablica del INAP

0. Noticias del INAP

ccpP

CURSO DE
ESPECIALIZACION

EN COMUNICACHIN
PLUELICA

Hasta la fecha se han realizado cuatro ediciones del Curso de
Especializacion en Comunicacion Publica del INAP, formandose a
un total de 95 personas. Algunas de ellas trabajan en la actualidad
en puestos de gran responsabilidad en el ambito de la comunica-
cion publica.

El curso se dirige a directivos y predirectivos publicos que, o
bien desempefan puestos de trabajo relacionados con la comu-
nicacion publica 0 bien quieren enfocar Su carrera administrativa
hacia este ambito. Los alumnos que han participado en el curso
provenian de los diferentes Cuerpos superiores de la Administracion
Publica, de distintos departamentos ministeriales y niveles adminis-
trativos.

Ao largo de estos cuatro afos, se ha modificado el programa
formativo con el objetivo de incorporar las principales novedades
en materia de comunicacion publica vy reforzar la parte practica de
los talleres.

Asimismo, se ha realizado un esfuerzo en adaptar el horario
y la carga lectiva del curso al perfil directivo y predirectivos de 10s
alumnos. De esta forma, la Ultima edicion del curso tuvo una dura-
cion de 150 horas, y las clases se desarrollaron los lunes y miér-
coles por la tarde.

Los directores del curso son Luis Arroyo, Presidente de Ase-
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sores de Comunicacion Pablica, y M? José Canel, Catedratica de la
Universidad Complutense de Madrid. Los dos directores tienen la
experiencia de haber dirigido la comunicacion en gabinetes de mi-
nistros. La subdireccion académica corresponde a Ignacio Garcia,
responsable de comunicacion de PricewaterhouseCoopers.

El profesorado del curso se nutre de los mejores profesionales,
académicos y funcionarios del ambito de la comunicacion. De esta
forma, y a modo de ejemplo, cabe destacar la participacion de
Manuel Campo Vidal (Presidente de la Academia de las Ciencias
y las Artes de Television), Marta Reyero (presentadora de Cuatro
Noticias), Victor Sampedro (Catedratico de la Universidad Rey Juan
Carlos), Lucia Yeste (Periodista de Radio Nacional de Esparia y
presentadora en TVE 24 horas), José Luis Dader (Catedratico de
la Universidad Complutense), Sonia Sanchez (redactora de infor-
macion nacional en Telecinco) o Asensio Rodriguez (Director de
Comunicacion de Greenpeace).

M? Angeles Martinez Mingueza, funcionaria del Cuerpo Su-
perior de Administradores Civiles del Estado, nos ha descrito su
experiencia como alumna del Curso de Especializacion en Comu-
nicacion Publica del INAP y ha relatado, de forma pormenorizada
y desde un punto de vista personal, como ha transcurrido la Ulima
edicion del curso.
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“MI EXPERIENCIA COMO
PARTICIPANTE EN EL
CURSO DE ESPECIALI-
ZACION EN COMUNICA-
CION PUBLICA”

M? AnGeLEs MARTINEZ MINGUEZA,
FUNCIONARIA DEL CUERPO
SUPERIOR DE ADMINISTRADORES
CiviLes DEL EsTADO

En la sociedad del siglo XXI (también llamada
Sociedad de la Informacién), la comunicacién es una
actividad estratégica para todos los actores sociales.
Vivimos hiperconectados a través de teléfonos moviles
y otros dispositivos portétiles, y esto afecta a las Admi-
nistraciones Publicas que ya no sélo tienen la obliga-
cién de servir a los intereses generales, sino que, ade-
mas, deben informar sobre su actuacién e interactuar
con los ciudadanos bajo los principios de transparencia
y rapidez.

La comunicacién institucional debe servir para le-
gitimar la intervencién de las diversas Administracio-
nes y aumentar la efectividad de las politicas publicas:
¢quién no recuerda el “jingle” y el eslogan de “Pezque-
fines, no, gracias” del FROM? ;O las imdgenes de las
campanas de la Direccién General de Tréfico contra
los accidentes —aquel Stevie Wonder del “Si bebes, no
conduzcas”™—? (O las campafias de promocién del tu-
rismo con el Sol de Mir6, realizadas desde Turespana?
Todas ellas han dado una evaluacién muy positiva.

Por ello, las personas que trabajamos para la “res
publica” necesitamos aumentar nuestras capacidades
para poder comunicar qué es lo que hacemos y cémo
lo hacemos. Mas atin cuando surgen voces que critican
lo publico, sin conocer el trabajo que desarrollamos dfa
a dfa los funcionarios y funcionarias que trabajamos a
tavor de la ciudadanfa. Y cuando hay distancia entre lo
que somos y lo que los ciudadanos perciben de noso-
tros, tenemos un problema de comunicacién.

En este contexto, el INAP lleva ya cuatro ediciones
del Curso de Especializacién en Comunicacién Publica,
con una demanda creciente de solicitudes y un exigen-
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te proceso de seleccion.

La udltima edicién, con una duracién total de 150
horas, se ha desarrollado todos los lunes y miércoles
por la tarde, desde el 31 de enero hasta el mes de julio,
contando con un amplio nimero de profesionales del
sector privado y del &mbito publico (de la Universidad,
de Ministerios y organismos, etc.), y todos ellos con el
soporte organizativo del INAP (gracias desde aqui a
Cristina Lorenzo por su buen hacer).

Los directores del curso (Luis Arroyo y M* José
Canel, junto con Ignacio Garcfa), todos ellos con larga
experiencia en el dmbito de los medios y en Gabine-
tes de comunicacién de diversos Ministros, han estado
siempre disponibles y hemos disfrutado mucho con sus
ponencias, criticas y debates.

Por lo referente a la estructura del curso, comen-
zamos con el funcionamiento de la opinién publica y
el aprendizaje de conceptos basicos y su aplicacién en
la Administracién. Resulté muy util el taller en el que
la periodista y presentadora Marta Reyero nos some-
ti6 a una entrevista bajo la luz de los focos, simulando
un platé de televisién. Todos los comparieros del curso
pudimos compartir risas al visionar en clase el resul-
tado de nuestras entrevistas “televisivas” y recibir los
consejos y criticas (siempre constructivas) sobre como
enfrentarnos a este tipo de situaciones sin perder la
calma y utilizando un lenguaje adecuado, tanto verbal
como gestual.

Después de nuestro bautizo mediatico ante las céa-
maras y los micros, el médulo 2, “Medios de comunica-
cién y gestién publica”, nos ofrecié la oportunidad de
conocer el estresante dia a dfa de los profesionales de
los medios, cémo se decide qué es noticia y coémo mejo-
rar las relaciones entre la Administracién y los medios,
tanto para facilitarles su trabajo (imprescindible en una
sociedad democritica) como para contar con su apo-
yo para que las actuaciones publicas sean comunicadas
con objetividad y rigor, maximizando sus resultados.
Imprescindible resulté la ponencia del Presidente de la
Academia de las Artes y las Ciencias de la Television,
Manuel Campo Vidal, con el sugerente titulo de por
qué los espafioles comunicamos tan mal.

Para finalizar el médulo, un taller de rueda de
prensa nos convirtié en protagonistas (y victimas me-
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didticas) durante unas horas.

En el ecuador del curso, el médulo 8 sobre “Di-
reccién de la comunicacién” sirvié para comprender
mejor cémo funcionan y qué hacen los Gabinetes de
prensa con los que contamos en todos los Ministerios,
y la profesora M* José Canel (UCM), junto con Ignacio
Garcia (PwC), nos explicaron los elementos y utilida-
des del disefio y elaboracién de un plan de comunica-
cién, que deberfa convertirse en una herramienta clave
de planificacién de la gestién de toda institucién publi-
ca que se tome realmente en serio aumentar su nivel
de transparencia. Todo ello fue de aplicacién préctica
en el trabajo final de curso: la elaboracién y exposiciéon
publica, por grupos, de diversos planes de comunica-
cién.

En cuanto al médulo 4, “T'4cticas de comunicacién”,
me gustarfa destacar la gran capacidad de conviccién
con la que Antonio Nifiez nos transmitié la importan-
cia del “storytelling” y del uso del relato como elemen-
to de la comunicacién (http://seramejorquelocuentes.
com/). Ademads, algunos de los mejores publicistas de
Espana nos descubrieron los secretos de camparfias pu-
blicitarias de vanguardia a las que todos hemos asistido
como ciudadanos-consumidores, dindonos pistas para
poder aplicar muchos de sus elementos a la hora de co-
municar las actuaciones de las politicas publicas. Todo
ello analizando las utilidades (y los riesgos) de las re-
des sociales (como Twitter, Facebook, blogosfera) y su
aplicaciéon a la Administracién 2.0.

También pudimos analizar los elementos (y el va-
lor) de logos, nombres y simbolos utilizados por diver-
sas instituciones publicas y estudiamos algunos de los
mejores discursos de la Historial (desde el “Sangre,
sudor y ldgrimas” hasta el “Yes, we can”), bajo la pre-
misa de que lo importante no es tanto lo que se dice
sino lo que se escucha (lo que se es capaz de transmitir).

MUSEO NACIONAL ﬂ’
CENTRO DE ARTE

REINASOFIA| < m* .S??ﬂlh

1 Para mayor informacion: http://www.asesoresdecomunicacionpubli-
ca.com/index.php/10-discursos
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Del dltimo médulo,
dedicado a casos practi-
cos, me gustarfa destacar
la brillantez y coherencia
con la que el represen-
tante de Greenpeace nos

presenté las acciones de comunicacién de dicha ONG
(todos recordamos las imagenes de sus miembros in-
tentando abordar petroleros, balleneros o chimeneas
de centrales nucleares) y cémo estan desarrollando su
estrategia on-line. También la comunicacién politica,
de partidos y campaiias electorales (tan reciente en es-
tos momentos), nos resulté interesante por su objeto
y por la evolucién que ha experimentado en Espafa
en los ultimos afios. Y la realizacién de un taller de
comunicacién de crisis, simulando ser los portavoces
en el caso de un accidente ferroviario, consiguié po-
ner nuestros nervios en tensién y entender qué errores
debemos evitar y como se deben gestionar situaciones
similares de demanda masiva de informacién por parte
de la ciudadania (crisis alimentarias, accidentes y catés-
trofes ambientales, etc.).

En definitiva, el Curso ha supuesto para mf una in-
tensa experiencia que me ha permitido el acercamiento
al mundo de los medios de comunicacién social en sus
multiples facetas, mejorar en habilidades de comunica-
cién desde una perspectiva préctica y conocer el traba-
Jo que realizan otros funcionarios en tareas importan-
tes y no siempre bien (re)conocidas.
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Actividades formativas

El pasado 21 de noviembre tuvo lugar la
clausura del Curso Selectivo de la XIX promo-
cion del Cuerpo Superior de Sistemas y Tec-
nologfas de la Informacion de la Administracion
del Estado. En esta ceremonia, los 15 nuevos
funcionarios juraron 0 prometieron sus cargos
en un acto solemne en el Aula Magna del INAP.
Este curso selectivo, iniciado el 16 de mayo y
desarrollado a lo largo de estos meses, ofre-
ci6 a los alumnos mas de 500 horas lectivas,
distribuidas entre diversos modulos formativos,
conferencias, “stage” en el Instituto de Forma-
cion de la Administracion Federal de Bruselas
y practicas en Departamentos Ministeriales y
Organismos Publicos. El curso contd con una
combinacion de herramientas metodoldgicas
con la doble finalidad de aumentar tanto 0s co-
nocimientos como las habilidades de este grupo
de funcionarios, destinados a ocupar puestos di-
Instalaciones del INAP, sede de rectivos y predirectivos en un ambito tan estratégico como el de

la Calle Atocha de Madrid la Administracion Electronica.

También en fechas recientes —el 30 de
noviembre— se clausurd, con una evaluacion
muy positiva por 10s alumnos, el Curso Superior
de Gestion de la Innovacion de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Con
250 horas lectivas, la mayor parte de las cuales
se impartio en la modalidad “on-line”, esta no-
vedosa formacion, orientada a funcionarios que
ocupan puestos de responsabilidad en diferen-
tes sectores relacionados con las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, ha permi-
tido ofrecer una vision actualizada e innovadora
de los mecanismos de definicion y gestion de
proyectos en los ambitos tecnoldgicos, contri-
buyendo de este modo a la modernizacion de
las unidades y 6rganos administrativos.

Por otra parte, hay que mencionar que,
continuando la labor iniciada por el INAP en
2010, el nuevo grupo constituido en 20711
para redactar casos sobre Administracion Publi-
ca con fines formativos finalizd sus trabajos con la elaboracion
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de diez nuevos casos de actualidad que podran incluirse en las
actividades formativas y cursos selectivos que este Instituto pro-
grame en el futuro.

Seleccion de personal

Desarrollo de los procesos selectivos de la Oferta
de Empleo Publico de 2011

Contintian los trabajos de los Tribunales del Subgrupo A1y
de la Comision Permanente de Seleccion.

En el proceso selectivo para el ingreso en el Cuerpo Supe-
rior de Administradores Civiles del Estado, actualmente se estan
desarrollando las lecturas del primer ejercicio de esta oposicion.

Por lo que se refiere al proceso selectivo para el ingreso
libre y acceso por promocion interna en el Cuerpo Superior de
Sistemas y Tecnologias de la Informacion de la Administracion
del Estado, el pasado 12 de noviembre se celebro el primer
gjercicio.

En el caso de los procesos selectivos gestionados directa-
mente por la Comision Permanente de Seleccion, los dias 17
y 18 de noviembre se celebraron, en la sede del Instituto, 10s
segundos ejercicios del Cuerpo de Gestion de la Administracion
Civil del Estado (ingreso libre y promocion interna) y del Cuerpo
de Gestion de Sistemas e Informatica de la Administracion del
Estado (tfambién ingreso libre y promocion internay).

En estos procesos selectivos y en el ambito de la promocion
interna, actualmente se esta celebrando, en las salas de tribuna-
les del Instituto Nacional de Administracion Publica, las lecturas
de los segundos ejercicios.

En el proceso selectivo para el acceso por promocion in-
terna al Cuerpo General Administrativo de la Administracion del
Estado, ya se han hecho publicas as relaciones de aspirantes
que han superado el gjercicio Unico de esta oposicion, dandose
inicio a la fase del concurso de meritos.

Finalmente, en el proceso selectivo para el acceso por pro-
mocion interna al Cuerpo General Auxiliar de la Administracion
del Estado, €l gjercicio Unico de la fase de oposicion tuvo lugar
el pasado 22 de octubre en la Facultad de Informatica de la
Universidad Autonoma de Madrid.
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Actividades de coopera-
cion internacional

Firma del convenio marco de
cooperacion tecnica entre el
INAP y el Instituto Nacional
de Administracion Publica del
Paraguay

El 10 de noviembre de 2011, la Minis-
tra Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de la
Funcion Publica de Paraguay, Lilian Soto Ba-
daui, en representacion del Instituto Nacional
del Paraguay (INAP Paraguay), y el Director
del Instituto Nacional de Administracion Pu-
blica (INAP), Angel Manuel Moreno Molina,
firmaron en Asuncion (Paraguay) el convenio
marco de cooperacion técnica entre el INAP
y el Instituto Nacional de Administracion PU-
blica del Paraguay.

El INAP de Esparia ha asumido un rol de

romotor y realizador de estudios, publica-
Distintos instantes del acto de firma del convenio, que conto con la ' ' n p J n ' P 0z
presencia de la Secretaria de la Funcion Publica de Paraguay, Lilian Soto Clones € mvestlgaClones y mantiene relaciones de cooperacion

Badaui; el embajador de Esparia en Paraguay, Juan Ferndndez Trigo, y el y colaboracion con otras administraciones y centros nacionales
Director del INAP, Angel Manuel Moreno ] ] 04
& internacionales de formacion.

El presente convenio tiene como objeto “definir los temas

de cooperacion entre el INAP Esparia y el INAP Paraguay en

#:- torno a la formacion y profesionalizacion de las servidoras y

los servidores publicos del Gobierno de la Republica del Pa-
raguay”.

>} —
-?.
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XV Congreso de la FIAAINAPE

La Federacion Internacional de
Antiguos Alumnos Iberoamericanos
del Instituto Nacional de Administra-
cion Publica de Espania (FIAAINA-
PE) desde su constitucion en 1984
ha venido realizando una serie de
coNgresos y seminarios con la fina-
lidad de promover las relaciones de
cooperacion permanente entre los
miembros de la Federacion.

& ) Los dias 10 a 14 de octubre
- ; | b W o lugar en Punta Cana (Repibli-

- : z ca Dominicana) el XV Congreso de
la Federacion Internacional de Anti-
guos Alumnos Iberoamericanos del
INAP de Espania, bajo el titulo “El liderazgo publico en la proxima
década: Gobernanza y habilidades directivas 2011-2020", co-
organizado por el Instituto Nacional de Administracion Publica de

Foto del grupo de participantes del XV Congreso de la FIAAIINAPE

Foro Administracion Fublica, organizado por la la Republica Dominicana, la Asociacion Dominicana de Egresa-
Asociacion Espariola de Antiguos Alumnos del INAP dos del INAP de Esparia (ADEINAPE) y la Federacion Internacio-
de Espana (AEINAPE) nal de Antiguos Alumnos Iberoamericanos del INAP de Esparia
(FIAAIINAPE).
El 21 de septiembre tuvo lugar, en el Aula Magna de la sede

del INAP de Atocha, la sesion En representacion del INAP de Esparia asistio el Director,
I.._I inaugural del Foro Adminis- Angel Manuel Moreno Molina, quien participd impartiendo una
fracion Publica. Organizado conferencia con el tema “El liderazgo basado en valores”. En su
por la AEINAPE, participaron conferencia abordo el tema del liderazgo v, junto con los partici-
como panentes las profeso- pantes, analizo su significado y la necesidad de contar con €l en

res Manuel Arenilla y Manuel la Administracion Publica.

Villoria. EI objetivo de este
foro es la organizacion de
sesiones que contaran con http://www.fiaaiinape. org/web/index.php?option=com co
la intervencion de represen- ntent&view=category&layout=blog&id=37&ltemid=55

tantes de los partidos politicos, de los agentes sociales y otras per-
sonalidades que quieran trasladar sus ideas sobre el papel de las
Administraciones Publicas en la sociedad actual,

Mas informacion sobre las conferencias en:

El pasado dia 2 de noviembre de 2017 tuvo lugar la segunda sesion, en la sede del
INAP, con el tema “Perspectivas de futuro en la Administracion Publica”, y conto con la
participacion como ponentes de Meritxell Batet y Arturo Garcia Tizon, que durante esta
ultima legislatura han sido miembros de los grupos parlamentarios socialista y popular,
respectivamente, en el Congreso de los Diputados. Mas informacion en http:/Awww.admi-

nistraciondigital.es/
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0. Noticias del

INAP

IATEEAT
I ppRamjaTaL

22 casos practicos |
sobre Administracién Pablica

“Evaluacion de politicas y reformas educativas en
Espana (1982-1992). Tres experiencias de metae-
valuacion”, con el que su autora, Ester Garcia San-
chez, aborda la dificil tarea de condensar, analizar
y estructurar la norma, doctrina y casuistica de las
politicas y reformas educativas de este pais en un
decenio que fue clave en la materia.

"22 casos practicos sobre Administracion Publi-
ca” (varios autores), cuya finalidad es esencial-
mente didactica, ya que la obra ha sido creada
para su utilizacion practica en las aulas. Ejemplo
del método del caso como eje de la renovacion
metodoldgica de los Ultimos afos, este libro in-
tenta plasmar, desde una dptica empirica, las vi-
vencias y experiencias de los funcionarios direc-
tivos publicos y su trabajo diario en las unidades
administrativas.
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“Incidencia del Estatuto Basico del Empleado Publico
en el acceso al empleo del personal de los servicios de TR
salud”, de Juan Francisco Pérez Galvez, que supone

0. Noticias del

INAP

-y

m -
un detallado estudio sobre la forma de provision de los

puestos de trabajo en el dambito sanitario.

Ulimo nimero -312- que este Instituto ha editado
de la “Revista de Estudios de la Administracion Lo-
cal y Autonomica (REALA)". Esta publicacion, en la
que participan diversos autores, recoge la actualidad
de la Administracion Local y Autondmica a través de
articulos que abordan, en este nimero, la autonomia
local en Alemania, el fenémeno metropolitano en An-
dalucia, el sistema institucional en Castilla y Leon v el
regimen de distribucion de competencias en materia
de agricultura, entre otros temas.
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Incidencia del Estatute Bhico
del Empleado Piblico en el
acceso al empleo del personal
de [os servicios de malud

lidats B BRI RN P i T

Por otra parte, esta prevista la publicacion en fe-
chas proximas del libro “Crisis y externalizacion
en el sector publico: ¢solucion o problema?”,
que, dirigido por Luis Ortega Alvarez y coordi-
nado Josefa Cantero Martinez, cuenta con la
colaboracion de distintos autores del ambito
administrativo que analizan la cuestion plantea-
da; y el nimero
4 del volumen
76 de la Revis-
ta Internacional
de  Ciencias
Administrativas
(RICA).




PRESENTACIGN D
NOVEDADES EDITORTALES DEL INAP, 2011

Indiderscia del Estatuto Bliico Evaduiscidn da politiaag Lag limscioest ol orecimisran
dhel Empdeado PObEoo en y reformas educalivas probletional ¥ expacel enablecida
poced o empden del perional en Egpacte (1982-1592) peor la nonmative iemilonal

22 capos pricticos

Maorio, 13 o iciemere e 2011

Sede del INAP - c/Atocha, 106
N %
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BOLETIN DE FUNCION PUBLICA

Listado de autores que publicaron en 2011

AVILA CANO, EULALIO

Los funcionarios con habilitacion de cardcter estatal: secretarios, interven-
tores y tesoreros de Administracion Local (SITAL). Nim. 3, mayo 2011,
pags. 5 —18.

B
BOLETIN DE FUNCION PUBLICA DEL INAP. EQUIPO DE REDACCION

Encuentro de Escuelas e Institutos de Administracion Publica esparioles.
NUm. 1, enero 2011, pags. 35— 37.

Entrega de los premios a la Calidad de los materiales didacticos. Nim. 2,
marzo 2011, pags. 39 — 42.

El civil Service y la National School Government. Nim. 2, marzo 2011,
pags. 42 — 54,

Premio Latinoamericano de Administracion Pablica. NOm. 2, marzo 2011,
pags. 55 — 56.

La red social de directivos publicos locales. Num. 3, mayo 2011, pags.
39 - 42,

25 anos de la Administracion Espanola en la Union Europea: balance y
perspectivas. NUm. 4, julio 2011, pags. 13 —19.

La modificacion del convenio colectivo por decreto-ley. Auto del Pleno
del Tribunal Constitucional de 7 de junio de 2011 sobre la cuestion de
inconstitucionalidad n°8173-2010, promovida por la Sala de lo Social de
la Audiencia Nacional. Nim. 4, julio 2011, pags. 46 — 49.

La nueva carrera profesional en la Administracion asturiana. NUm. 4, julio
2011, pags. 50 — 52.

“Sblo con la practica ganamos destrezas en la evaluacion del desempe-
no”". Entrevista a Carlos Galindo, S. G. de Estudios de Costes y Analisis
de Retribuciones Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del MEH. NUm. 5, octubre 2011, pags. 5 — 14.

“La administracion pablica a juicio de los ciudadanos. Num. 6, diciembre
2011, pags. 49 —54

“EPSA 2011: la innovacion, el progreso v las buenas practicas en el sec-
tor publico europeo. NUm. 6, diciembre 2011, pags. 63 —66

“EPSA 2011: la innovacion, el progreso y las buenas practicas en el sec-
for publico europeo. Entrevista a Andoni Aldekoa de la Torre, Consejero
delegado del Ayuntamiento de BilbaoNum. 6, diciembre 2011, pags. 67
—68

*XVI Congreso Internacional del CLAD (Centro Latinoamericano de Admi-
nistracion para el Desarrollo) sobre la Reforma del Estado y de la Admi-
nistracion Publica — Asuncion, Paraguay. Num. 6, diciembre 2011, pags.
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La transparencia y la profesionalizacion al servicio del Estado: el Sistema
de Alta Direccion Publica en Chile. NUm. 4, julio 2011, pags. 67 — 71.

La BAKOV (Die Bundesakademie flr offentliche Verwal-
tung), la Academia Federal de Administracion Piblica de
la Republica Federal Alemana. Num. 5, octubre 2011,
pags. 50 - 51

CANTERO MARTINEZ, JOSEFA

El proceso de reforma de la funcion plblica francesa:
¢hacia una “refundacion” del modelo clasico 0 mas bien
hacia su abandono? (parte primera). Num. 3, mayo
2011, pags. 46 — 61.

El proceso de reforma de la funcion publica francesa:
¢hacia una "refundacion” del modelo clasico o mas bien
hacia su abandono? (parte segunda). NUm. 4, julio 2011,
pags. 53 — 66.

CARRIZOSA PRIETO, ESTHER

Sala de lo Social. El despido improcedente y la readmi-
sion inmediata de los trabajadores de la Administracion
PUblica. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Social, Seccion 19) de 4 de noviembre de
2010.Recurso de casacion para la unificacion de doc-
trina nimero 88/2010. Nim. 5, octubre 2011, pags.
18-24,

CASTILLO LOPEZ, JOSE MARIA

El protocolo de la A.G.E. en materia de acoso laboral. Nim. 4, julio 2011,
pags. 5 —12.

CORRAL SASTRE, ALEJANDRO

La aplicacion del principio de no discriminacion entre funcionarios de ca-
rrera y funcionarios interinos en la promocion profesional. Comentario de
la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 8 de sep-
tiembre de 20171 recaida en el asunto C-177/10 que tiene por objeto
una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267
TFUE, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 12 de Sevilla,
mediante auto de 24 de marzo de 2010, recibido en el Tribunal de Jus-
ticia el 7 de abril de 2010, en el procedimiento entre el sefior R. S, y la
Consejerfa de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia.
NUm. 6, diciembre 2011, pags. 29 -35

CUENCA CERVERA, J. JAVIER

El Empleo Publico Local: el reto de la profesionalizacion ante un nuevo
contexto. NUm. 6, diciembre 2011, pags. 5 - 14
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E
FLGUETA IBANEZ, WLADIMIR

Ftica publica, transparencia y sociedad civil. El caso chileno. Nam. 3, mayo
2011, pags. 63 — 70.

ELORZA GUERRERO, FERNANDO

Sala de lo social. La jubilacion anticipada parcial del personal laboral de
la Administracion Publica. Comentario de la Sentencia (Sala de o Social)
del Tribunal Supremo de 22 de junio de 2010. Recurso de casacion en
unificacion de doctrina nimero 3046/2009. Ndm. 1, enero 2011, pags.
19-23.

ESPINOSA FERNANDEZ, FRANCISCO

Litigio planteado por el sindicato de los controladores aéreos. Comentario
de la Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de 10 de
mayo de 2010. NUm. 1, enero 2011, pags. 24 — 29.

Litigio planteado por los sindicatos con presencia en la FNMT con motivo
del recorte salarial. Comentario del Auto de 28 de octubre de 2010 de
la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional. Nim. 1, enero 2011, pags.
29 - 34,

FERNANDEZ DE TROCONIZ MARCOS, FERNANDO

Sala de lo contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 17
de noviembre de 2010, Seccién 72, recurso de casacion 6338/2006.
NUm. 1, enero 2011, pags. 16 —17.

Sala de lo contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 29
de octubre de 2010, Seccidn 72, recurso de casacion 4575/2007. Nam.
1, enero 2011, pag. 17.

Sala de lo contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 18
de octubre de 2010, Seccion 72, recurso de casacion 4608/2007. NUm.
1, enero 2011, pag. 18.

Sala de o contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 14
de octubre de 2010, Seccion 72, recurso ordinario 117/2009. Nim. 1,
enero 2011, pags. 18 — 19.

Sala de lo contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 27
de octubre de 2010 (recurso 834/2009). NUm. 2, marzo 2011, pags.
23 — 26.

Sala de lo contencioso-administrativo. Comentario de la Sentencia de 3 de
septiembre de 2010 (recurso 528/2008). Num. 2, marzo 2011, pags.
26 —27.

FERNANDEZ RUIZ, JORGE

Disertaciones sobre la Funcion Publica en México. NUm. 5, octubre 2011,
pags. 56 — 67.
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GARGIA MUNOZ, MANUEL

Sala de o Social del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias. El despido del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Publicas de las Comunidades Auténomas
en el contrato de colaboracion social. Comentario a la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias (Las Paimas) de 25 de marzo
de 2010.Recurso de suplicacion nimero 2397/2009.
NUm. 5, octubre 2011, pags. 30 — 36.

GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MARIA JOSE

Sala de lo social. Premios de jubilacion anticipada de los
empleados publicos locales. Comentario a la Sentencia
de 20 de diciembre de 2010, dictada por la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo. NUm. 4, julio 2011, pags.
26 — 34,

GONZALEZ DE HERRERO-FERNANDEZ, PABLO y PE-
REZ-BAROJA VERDE, ICIAR

Plan de experiencias piloto en Evaluacion del Desemperio en la Adminis-
tracion General del Estado. Nim. 6, diciembre 2011, pags. 55 -62

GONZALEZ ORTEGA, SANTIAGO

Cesion ilegal de trabajadores a una administracion publica: presupuestos
para apreciarla. Comentario de la Sentencia del TS (Sala 42, de lo Social),
de 17 de diciembre de 2010. Num. 3, mayo 2011, pags. 27 — 33.

GONZALEZ SERRANO, M? CARMEN

Entrevista a Katharina Konstanty, Coordinadora de Asuntos Europeos en la
BAKAV. NUm. 5, octubre 2011, pags. 52 — 55.

HERNAN FERRERO, ALVARO.

“La ética del empleado publico”, un debate en el master
INAP en Administracion y Gerencia Publica. Comentario a
las ponencias presentadas en la mesa redonda del mo-
dulo de ciencias politicas y polfticas publicas. Nim. 3,
mayo 2011, pags. 62 — 63.

LEON CAVERO, RAFAEL ANDRES

Anulacion de la Resolucion que fija los servicios minimos
ferroviarios. Comentario de la Sentencia de 13 de sep-
tiembre de 2010, dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, Seccion Octava.
NUm. 4, julio 2011, pags. 35 — 40.
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LOPEZ ALVAREZ, EUGENIO

El cumplimiento de los plazos de la oferta de empleo publico. Comentario
de la Sentencia de la Audiencia Nacional (Seccion Primera), de 17 de
septiembre de 2010. Nim. 2, marzo 2011, pags. 34 — 38.

MARTINEZ MINGUETA, M® ANGELES

“Mi experiencia como participante en el curso de Especializacion en Co-
municacién Publica”. Nam. 6, diciembre 20711, pags. 82 - 83

MUNTADA COLELL, MANUEL

Importancia de la red en la formacion de directivos publicos locales y su
contribucion a la dinamizacion de la formacion, para compartir y comunicar
conocimientos y experiencias. Nim. 3, mayo 2011, pags. 42 — 45,

P

PEREZ-BAROJA VERDE, ICIAR y GONZALEZ DE HERRERO-FERNANDEZ,
PABLO

Plan de experiencias piloto en Evaluacion del Desemperio en la Administra-
cion General del Estado. Num. 6, diciembre 2011, pags. 55 -62

PEREZ GALVEZ, JUAN FRANCISCO

Empleo publico, Funcidn Plblica y personal estatutario. Nim. 5, octubre
2011, pags. 37 — 49,

R

RAMIREZ PRADILLA, ANA DOLORES

Discapacidad y empleo publico. Nim. 2, marzo 2011, pags. 5 - 14.
RODRIGO LAVILLA, JESUS

El abandono del servicio y su sancion en la Administracion Publica. Co-
mentario de la Sentencia de la Seccion quinta de la Sala de o conten-
cioso-administrativo de la Audiencia Nacional de 18 de mayo de 2011,
por la que se desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la parte actora contra una resolucion dictada por la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Administraciones Publicas por la que se desesti-
mo, en el gjercicio de competencias delegadas, el recurso potestativo de
reposicion interpuesto contra la resolucion de la Ministra de Administracio-
nes Publicas por la que se impuso a un funcionario publico la sancién de
separacion del servicio prevista en el articulo 96.1.a) de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). Nim. 6,
diciembre 2011, pags. 24 -28

RODRIGUEZ SANTOS, ESTEFANIA

Sala de lo Social. Las diferencias retributivas entre los funcionarios vy el
personal laboral al servicio de la Administracion Plblica. Sentencia del Tri-
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bunal Supremo (Sala 42 de lo Social) de 24 de enero de 2011, Recurso
de casacion para la unificacion de doctrina nimero 964/2010. Nim. 6,
diciembre 2011, pags. 18 —23

ROQUETA BUJ, REMEDIOS

Los ajustes en materia de personal en las Administracio-
nes Publicas. Num. 6, diciembre 2011, pags. 37 -48

RUBIO GONZALEZ, ALEJANDRO

Litigio planteado contra la minoracion de la némina por
aplicacion del Real Decreto-Ley 8/2010, de medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Co-
mentario del Auto de 18 de enero de 2011 de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.
NUm. 3, mayo 2011, pags. 34 — 38.

RUMI IBANEZ, CONSUELO

Retos y perspectivas actuales en la Administracion v el
empleo publicos. Nim. 1, enero 2011, pags. 5 — 9.

SAN MARTIN ONTORIA, ANA BELEN

Efecto retroactivo del pago de los trienios correspondientes a los servicios
previos prestados como funcionario interino. Comentario de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Segunda, de 22 de
diciembre de 2010. NUm. 4, julio 2011, pags. 41 — 45,

SOBRINO MARTINEZ, FELIX

La permanencia del personal laboral al servicio de la Administracion Publi-
ca en el mismo puesto desempaniado antes de la superacion de un proce-
so0 de promocion interna. Comentario a la Sentencia dictada por la Sala de
lo contencioso-administrativo, Seccion primera, de la Audiencia Nacional
de 5 de mayo de 2011, dictada en recurso de apelacion 12/2011. NOm.
5, octubre 2011, pags. 25 — 29.

VALDUEZA BLANCO, MARIA DOLORES

La asistencia a las asambleas informativas sindicales en
horario de trabajo. Comentario a la Sentencia del Tri-
bunal Supremo (Sala de lo Social; Seccion 19) de 22
de noviembre de 2010. Recurso de casacion ndmero
15/2010. Nim. 2, marzo 2011, pags. 28 — 33.

VERA RODRIGUEZ, HERNAN A.

Lcole Nationales d'Administration (ENA): “una escuela guiada por la responsabili-
dad y la ética del servicio publico”. Num. 1, enero 2011, pags. 37 — 39.

Experiencias, Retos y Posibilidades del Sistema de Funcion Publica en Puerto
Rico. NUm. 1, enero 2011, pags. 40 — 48.
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